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Von der Friedensbewegung zur Friedenspolitik
- Elemente einer neuen Weltinnenpolitik

Bundnis 90/ Die Grunen haben ihre Wurzeln in der Friedensbewegung. Mit der
Friedensbewegung haben wir in Westdeutschland gegen die Militarisierung der
Politik demonstriert, als sich in Ost und West die Rustungsspirale nach oben drehte.
In der DDR wurde mit dem Satz ,Schwerter zu Flugscharen” der Boden flir die
Blrgerbewegungen von 1989 bereitet, aus denen Bindnis 90 entstand.

Heute stehen wir vor einer vollig veranderten politischen Situation. Nicht zwei
feindliche Blocke stehen sich gegeniber, die es an den Verhandlungstisch zu
bekommen gilt.

Entstaatlichte, privatisierte Gewalt bedroht den Weltfrieden:

= in regionalen und ethnischen Konflikten

= in Burgerkriegen

= durch eine neue Form des Terrorismus, die Massenterror ausibt, Zivilisten totet
und Hald zwischen den Kulturen beférdern will

Das zeigt: Friedenspolitik ist aktueller denn je.

Sie muss sich aber heute den neuen Fragen stellen:

Was sind die richtigen und angemessenen Mittel gegen diese neuen Bedrohungen?
Darauf muss gerade auch Friedenspolitik heute eine Antwort geben.

Blndnis 90 / Die Grunen stellen sich dieser Herausforderung: Wir haben unsere
Werte in ein Konzept der Friedenspolitik Ubersetzt. Wir sind den Weg von der
Friedensbewegung zur Friedenspolitik gegangen. Dabei bleibt Gewaltpravention
unser vorrangiges Ziel. Krisenpréavention und Krisenbewaltigung stehen im
Mittelpunkt unserer Politik.

Der Einsatz von Militér als ,,ultima ratio” auf der Basis des Volkerrechts lasst
sich nicht immer ausschlie3en. Ohne begrenzte und zielgerichtete militéarische
Malnahmen gegen die Infrastruktur terroristischer Netzwerke werden weitere
Anschlage nicht zu verhindern sein.

Der UNO-Sicherheitsrat hat die Anschlage vom 11. September klar verurteilt und
erklart: Von Al-Qaida geht eine Gefahr fur den Weltfrieden aus. Auf Initiative der USA
ist eine internationale Anti-Terror-Allianz entstanden, der neben den Staaten der
NATO auch Russland, China und eine grof3e Zahl islamisch gepragter Staaten
angehoren. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, dieser Bedrohung entschlossen und
gemeinsam entgegenzutreten. Wir unterstitzen dieses Ziel. Deshalb stehen wir fur
kritische Solidaritat, denn:

= Der Kampf gegen den Terrorismus darf nicht zum Krieg gegen die
Zivilbevolkerung werden. Die Verhaltnismafigkeit der Mittel muss strikt gewahrt
bleiben.

= Wir kritisieren den volkerrechtswidrigen Einsatz von Waffen wie Streubomben.
= Menschenrechtsverletzungen nehmen wir nicht hin — auch nicht in Staaten, die
der Anti-Terror-Allianz angehdren.



Die offentliche Diskussion uber die richtigen Mittel und Wege zur
Terrorismusbekampfung hat sich in den letzten Wochen auf die militarischen Aspekte
konzentriert. Das ist angesichts der Militaraktionen der USA in Afghanistan und der
Entscheidung des Bundestages, deutsche Soldaten zur Unterstiitzung der
Bekampfung des Al-Qaida-Netzwerkes bereitzustellen, verstandlich.

Die Diskussion darf sich aber nicht darin erschopfen: Mit militrischen Maflinahmen
allein ist der internationale Terrorismus langfristig nicht zu bek&mpfen. Der
Bundestag hat auf grine Initiative hin betont: Die Bereitstellung von
militarischen Hilfen muss in ein mittel- bis langfristiges politisches
Gesamtkonzept eingebettet werden. Dabei muss es um die Bekdmpfung der
Ursachen gehen.

Ohne eine Politik, die die sozialen und 6konomischen Konflikte in den
Krisenregionen dieser Welt bekampft, werden wir nicht in der Lage sein, Fanatikern
und ihren terroristischen Netzwerken den sozialen Nahrboden zu entziehen, aus
denen sich solche Gewaltbereitschaft speist.

Die Zukunft gehort einer Verantwortungspolitik fur die Eine Welt, einer Politik, die
nicht grindet auf hegemonialen Anspriichen, sondern auf Kooperation, Solidaritat
und Mulitlateralismus. Wenn es uns gemeinsam gelingt, eine solche Politik zu
verwirklichen, dann werden wir am Ende den Kampf gegen den Terrorismus nicht nur
gewinnen, sondern auch seine Ursachen dauerhaft beheben kdnnen.

Grine Friedenspolitik setzt dabei auf

= verstarkte Krisenpravention,

= groRere Anstrengungen bei der Entwicklungszusammenarbeit und
= auf den Aufbau einer globalen Rechtsordnungen.

Gegen die Gefahr von Rechtlosigkeit und weltweiter soziale Ungerechtigkeit
stellen wir die Idee einer internationalen Rechtsordnung. Das ist das Kernstiick
praventiver Friedenspolitik. Wir setzen uns fir die Schaffung internationaler
Strukturen ein, die diesen Aufgaben gewachsen sind.

Friedenspolitik ist fir uns integraler Bestandteil der Internationalen Politik. Sie
vernetzt Politikbereiche wie Entwicklungspolitik, Sicherheitspolitik, Finanzpolitik,
Krisenpravention und die kulturelle Verstandigung.

Friedenspolitik ist Weltinnenpolitik. Wir brauchen ein internationales
Gewaltmonopol, das eine internationale Rechtsordnung durchsetzt. Der
Terrorismus hat sich internationalisiert. Er ist der krasseste Ausdruck entstaatlichter
und privatisierter Gewalt, wie sie in innerstaatlichen Gewaltkonflikten und Kriegen
zum Ausdruck kommt. Die Antwort auf diese Gefahr kann daher keine nationale sein.

Wir wollen den Weg zur Weltinnenpolitik schrittweise gehen: Die Staaten dieser
Erde missen sich auf gemeinsame Werte verpflichten und Institutionen
schaffen, die diese durchsetzen. Das gilt zunehmend fiir alle Bereiche der Politik.
So kommen wir auch in der Umwelt- und Sozialpolitik national nicht weiter.
Klimaschutz lasst sich nur global verankern. Der weltweite CO2-Ausstol3 I&sst sich
nur gemeinsam reduzieren. Wirtschaftskrisen, Arbeitslosigkeit und Armut sind Thema
der Weltékonomie. Wir brauchen internationale soziale und 6kologische Standards.



Wir mussen den weltweiten Kapitalflu3 gemeinsam kontrollieren. Unter den 40
grof3ten wirtschaftlichen Einheiten der Welt sind weniger als die Halfte noch Staaten.
Nur eine gemeinsame Weltinnenpolitik kann die Globalisierung sozial und
O0kologisch steuern und Sicherheit fur alle Menschen schaffen.

Wir sind uns sicher: Dass diese Anliegen von uns, von Friedens- und 3-Welt-
Initiativen periphere Anliegen geblieben sind und nicht im Mittelpunkt der
internationalen Politik standen, hat mit dazu beigetragen, dass der Terrorismus eine
Basis gefunden hat.

Als Regierungspartei haben wir Elemente einer neuen Friedenspolitik in politische
Projekte Ubersetzt: in der Entwicklungspolitik, der Umweltpolitik und der Klimapolitik,
bei der Bundeswehrreform und der Ristungskontrolle. Wir haben Konfliktpravention
ins Zentrum der AulRenpolitik gestellt wie etwa bei Mazedonien. Wir haben
Nachhaltigkeit zum politischen Gestaltungsmoment gemacht: angefangen beim
Haushalt, tiber die Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik bis hin zur Okologie.

Erste Schritte auf dem Weg zu einer neuen Weltinnenpolitik sind:

1. Das Volkerrecht muss weiterentwickelt werden. Internationale Organisationen
wie die UNO und der IWF missen reformiert und gestarkt werden. Sie missen eine
zentrale Rolle in der internationalen Politik spielen. Die Bundesregierung hat sich von
Anfang intensiv um die Einrichtung eines internationalen Strafgerichtshofes bemiht.
Wir haben das Statut von Rom frihzeitig ratifiziert, andere Staaten sind gefolgt. Wir
fordern nun die USA auf, endlich der Einrichtung ebenfalls zuzustimmen.
Friedenssicherung und im Extremfall Friedenserzwingung mussen international
eingebunden und durch eine gezielte Sanktionspolitik (,smart sanctions) begleitet
werden. Die OSZE wollen wir in ihrer Rolle als Dialogpartner und Vermittler férdern.
Die Fortsetzung der Europaischen Integration ist eine wichtige Voraussetzung
far Frieden, Sicherheit und Stabilitat in Europa. Eine gemeinsame europdaische
Politik ist der erste Schritt hin zu einer gemeinsamen Weltpolitik. Die
gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union (EU) wollen wir
im Sinne eines erweiterten Sicherheitsbegriffes ausbauen, der gesellschaftliche,
soziale und 6kologische Problemlagen gleichermaf3en im Blick hat.

2. Internationale Friedenspolitik setzt die Verbesserung der
Entwicklungszusammenarbeit voraus. Wir wollen die Entschuldung der
armsten Lander weiter vortreiben und ein internationales Insolvenzrecht
einfuhren. Wir wollen die Interessen der Entwicklungslander in internationalen
Verhandlungen unterstitzen und ihre Verhandlungskompetenz starken.

3. Die internationalen Finanzmarkte missen gesteuert und stabilisiert werden.
Wir wollen deshalb die Tobinsteuer (Devisenumsatzsteuer) einfihren,
Devisenspekulation einddmmen und Kontrollen fur den Kapitalverkehr
umsetzen. Nur wenn wir Geldwasche, Steuerhinterziehung und Kapitalflucht weltweit
verhindern und durch diese Mal3hahmen die Wechselkurse stabilisieren, lasst sich in
allen Landern die Wirtschaft aufbauen und die gerechte Teilhabe am Weltmarkt
erreichen.

Zusammen mit der Bekampfung des illegalen Kapitaltransfers (internationale
Standards fir Offshore-Zentren, den sog. ,,Steueroasen®, verbesserte
Finanzmarktaufsicht), ist die Tobin-Steuer ein wichtiger Schritt zur Stabilisierung der



internationalen Finanzmaérkte. Wir wollen deshalb eine deutsche Initiative bei der EU
einbringen mit dem Ziel, im Rahmen der G8-Staaten auf die Einfihrung der Tobin-
Steuer zu dréangen

4. Wir wollen den Abbau von Handelsschranken fir Lander des Stidens
erreichen und mit der Absicherung sozialer und 6kologischer
Mindeststandards verbinden. Wir setzen uns daher ein fiir eine Offnung der
europaischen Markte fur Produkte der Entwicklungslander im Rahmen der WTO und
einen Schutz von Binnenmarkten in den Entwicklungslandern zur
Ern&hrungssicherung.

5. Die Bundeswehrreform muss in den Kontext der internationalen
Friedenspolitik gestellt werden. Krisenbewaltigung und Friedensbewahrung im
Auftrag oder auf Ersuchen der Vereinten Nationen sollte zu einer zentralen Aufgabe
der Bundeswehr werden. Wir wollen Gewaltpravention mit wirksamer
Rustungskontrolle und der Einddmmung von Ristungsexporten verbinden.
Atomwaffenarsenale mussen weltweit reduziert werde. Wir setzen uns dafr ein,
dass Waffen mit langfristigen Gefahren fir die Zivilbevélkerung wie Landminen
weltweit geachtet werden.

Unsere néachsten politischen Initiativen sind:

1. Erhohung des Entwicklungsetats:

Das international vereinbarte Ziel, 0,7% des Bruttosozialprodukts fur
Entwicklungspolitik einzusetzen, muss schrittweise und verbindlich erreicht werden.
Wir setzen uns deshalb dafir ein, dass es sowohl im Haushalt 2002 als auch in der
mittelfristigen Finanzplanung zu einem stetigen Aufwuchs beim Etat des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung kommt.

2. Ausbau der zivilen Friedensdienste:

Die rot-griine Bundesregierung hat mit dem Aufbau des Zivilen Friedensdienstes
(ZDF) einer langjahrigen Forderung vieler Nichtregierungsorganisationen
entsprochen. Die Friedensfachkrafte unterstitzen einheimische Kréfte in
Krisenregionen. Das Auswartige Amt fihrt au3erdem Trainingsprogramm fur
internationale Friedensmissionen von UN und OSZE durch. Zusatzlich werden einige
Tausend Polizisten, Experten fur den Bevoélkerungsschutz und Verwaltungsfachleute
in den nachsten Jahren speziell in der nichtmilitéarischen Krisenbewaltigung geschult.
Die Kenntnisse dieser Fachleute der zivilen Friedensdienste werden gerade jetzt auf
dem Balkan, aber auch im Umfeld von Afghanistan und im Nahen Osten dringend
gebraucht.

3. Forderung des Wiederaufbaus von Afghanistan:

Die Europaische Union ist bereits, sich in erheblichem Umfang und langfristig am
wirtschaftlichen und sozialen Wiederaufbau Afghanistans zu beteiligen. Deutschland
hat bereits 160 Mio. DM fur den ,Stabilitatspakt Afghanistan“ zugesagt. Wir werden
uns vor allem auf die Wiederherstellung der Bildungseinrichtungen und
Verwaltungsinfrastruktur und auf die Einbeziehung von Frauen und M&dchen in den
Aufbau der Zivilgesellschaft konzentrieren. Zum Beispiel soll die traditionsreiche
Amani-Oberrealschule in Kabul wieder errichtet werden, um dort eine weiterfihrende
Ausbildung auch fir Madchen zu ermdglichen.



4. Wir mussen eine Vorreiterrolle bei der Bekampfung des Welthungers einnehmen.
Gemeinsam mit der FAO soll deshalb ein bilateraler Fonds zur Starkung der
landlichen Raume in den armsten Regionen der Welt aufgelegt werden.

Die von Biundnis 90/Die Gruinen vorgeschlagenen Wege einer neuen globalen
Friedenspolitik im 21. Jahrhundert sind aktueller denn je. Wir werden diesen
Weg entschlossen weitergehen. Wir werden deshalb in der Bundesregierung
und lUber die Bundesregierung auch international alles daran setzen, dass eine
» Weltinnenpolitik® Wirklichkeit wird —auch tber den Afghanistan-Konflikt und
die aktuelle Phase der Terrorismusbekdmpfung hinaus



1. Die offene Gesellschaft verteidigen

Bundnis 90/ Die Grunen verteidigen die offene Gesellschaft. Dazu gehdrt auch
die Sicherheit vor Bedrohungen wie dem Terrorismus. Wenn aber in blindem
Aktionismus Freiheitsrechte abgebaut wirden, dann hatten die Terroristen schon
gewonnen. Viele der jetzt - vor allem von der CDU/CSU vorgeschlagenen
Malnahmen - hatten die Anschlage vom 11. September nicht verhindern kénnen.
Deshalb muss genau uberlegt werden, welche MaRnahmen sinnvoll, geeignet und
effektiv sind, ohne die Freiheiten unverhaltnismalig einzuschranken. In einer offenen
Gesellschaft kann es zudem keine absolute Sicherheit geben.

Der Terrorismus hat in seinem Ausmal und seiner Brutalitat eine vollig neue Form
angenommen. Auf diese privatisierte Gewalt missen Antworten gefunden werden.

Malnahmen gegen den Terrorismus sind nur erfolgreich, wenn sie den Raum der
Staaten, die dem Schengener Abkommen angehoren, einbeziehen und in diesem
Raum einheitlich durchgefiihrt werden. Gleichzeitig sind neue Mechanismen der
internationalen, demokratischen und rechtsstaatlichen Kontrolle bei dem Aufbau von
internationalen Sicherheitsbehdrden und —kooperationen bis hin zur
Geheimdienstkontrolle nétig. Die Schaltzentren der terroristischen Netzwerke
mussen gesucht und ausgeschaltet werden. Das geht nur mit dem Einsatz moderner
Kommunikationsmittel und Technik.

Einige erste Schritte, die in die richtige Richtung gehen, sind bereits in das
Sicherheitspaket der Bundesregierung eingeflossen:

Wir wollen das Verbot von Gemeinschaften erméglichen, die unter dem
Deckmantel der Religion das friedliche Zusammenleben der Voélker terroristisch
bekampfen.

Wir wollen die Strukturreform und Auswertung der Geheimdienstarbeit: Wir
brauchen eine Strukturkommission flr die Geheimdienste, die neue
Anforderungen beschreibt und Vorschlage zu deren Umsetzung macht. Die
internationale Zusammenarbeit der Geheimdienste muss verbessert werden.

Die grenzuberschreitende Strafverfolgung muss intensiviert und kontrolliert
werden. Eurojust wird erste Akzente bei der verbesserten Koordination
grenziberschreitender Strafverfolgungsmafinahmen setzen und den Grundstein
fir eine europaische Staatsanwaltschaft legen. Europol wollen wir als geeignetes
Instrument fUr grenzuberschreitende Ermittlungen weiterentwickeln und einer
demokratischen und justiziellen Kontrolle unterwerfen.

Wir missen den Schutz vor terroristischen Hackerangriffen auf unsere
Datennetze erhéhen. Die Forderung dezentraler Infrastruktursysteme und den
gezielten Einsatz von Open-Source-Systemen gerade im Bereich der
Informations-Technologie-Sicherheit sollen dazu dienen.

Die Strafbarkeit von terroristischen Vereinigungen (8129a und b StGB), die
international arbeiten, war bislang nicht erfasst. Dies &ndern wir. Legitimer
Widerstand gegen Diktaturen darf dabei aber nicht bestraft werden. Gleichzeitig
muss der Straftatbestand so eng gefasst sein, dass er nicht Einschrdnkungen der
Meinungsfreiheit nach sich zieht.

Veranderungen in der Ausweisgestaltung missen eine nachweisbare
Wirksamkeit fur die Terrorismusbekampfung haben.




Die Offentliche Sicherheit ist Aufgabe der Polizei — nicht des Militars. Soldaten
sind nicht zur Erhaltung der inneren Sicherheit ausgebildet und haben andere
Aufgaben. Die Geheimdienste mussen Gefahren fur die Sicherheit aufklaren. Die
Verfolgung von Straftaten wiederum ist Aufgabe von Polizei und
Staatsanwaltschaften. Beides muss klar getrennt bleiben. Wir wollen keine neue
Staatssicherheit.

Wir wollen die alte Kronzeugenregelung nicht wiederherstellen. Wir wollen
Strafnachlass nur dann und in engen Grenzen gewéhren, wenn die Hilfe fiur die
Strafverfolgung durch die gemachten Aussagen nachweisbar sind.

Die neuen Gesetze zur Terrorismusbekdmpfung sind auf unser Betreiben hin
zeitlich befristet und werden wieder auf den Prifstand gestellt, damit die
Terrorismusbekampfung keine Eigendynamik zu Lasten der Freiheit entwickelt.
Diese Befristung bei gleichzeitiger Evaluation ist ein sinnvolles Vorbild fiir andere
Gesetzesvorhaben in diesem Zusammenhang. Die Befristung des Gesetzes zur
Rasterfahndung in Schleswig-Holstein auf Betreiben der Grinen Justizministerin
ist hier ein weiteres gutes Beispiel.

Terrorismus kann nur international wirksam beka&mpft werden. Wir wollen den
Nachschub an Personen und Waffen fir terroristische Gruppierungen unterbinden.
Der Waffenhandel muss besser kontrolliert werden.

Grenzuberschreitende bzw. militdrische MalRnhahmen von Staaten gegen den
internationalen Terrorismus missen sich an den Kriterien des Voélkerrechts, wie sie in
der UN-Charta verankert sind, orientieren. Der Einsatz internationaler
Sicherheitskrafte unter UN-Kommando hat flr uns Prioritéat.

Auch die NATO zahlt Terrorismusbekdmpfung zu ihren Aufgaben und muss deshalb
hierfir ein nachvollziehbares Konzept vorlegen. Dabei muss die Abgrenzung der
militdrischen zu geheimdienstlichen und polizeilichen Aufgaben deutlich werden.

Daruber hinaus ist es notwendig, die nach dem 11. September beschlossenen UN-
Konventionen gegen den Terrorismus und die entsprechenden Resolutionen des
UN-Sicherheitsrats zur Terrorismusbek&dmpfung umzusetzen. Das heil3t aber auch:
Wir brauchen internationale Standards, die allen Staaten die Unterstiitzung des
Terrorismus verbieten und die grenzuberschreitende Verfolgung erleichtern.

Der Bek&dmpfung der Ursachen des Terrorismus kommt eine wesentliche Bedeutung
zu. Daher gilt es, die Terrorismusforschung zu férdern. Die Forderung der
Begleitforschung muss so organisiert sein, dass sie eine kritische Distanz zu den
staatlichen und internationalen Auftraggebern erméglicht.

Schliel3lich ist es notwendig, die Privatisierung von Sicherheitsaufgaben
einzuschranken. Sicherheit muss professionell, staatlich und unter rechtsstaatlicher
Kontrolle erméglicht werden. Die Gewahrleistung von 6ffentlicher Sicherheit kann
nicht die Aufgabe von Privatunternehmen sein.



2. Eine internationale Rechtsordnung aufbauen

Eines der wichtigsten aul3enpolitischen Ziele fir Bindnis 90/ Die Griinen ist die
Starkung internationaler Institutionen und die Einbindung Deutschlands in ihre
Strukturen und Regeln. Grund dafir ist neben der historischen Verantwortung fur
die Menschheitsverbrechen des Nationalsozialismus und ihre Folgen die Erkenntnis,
in einer zusammenwachsenden Welt zu leben, in der internationale Verflechtungen
und Wechselwirkungen die bestimmenden Faktoren sind. Die traditionelle
Vorstellung der Durchsetzung nationaler Interessen gegen die anderer Staaten ist
angesichts der 6konomischen Dynamik im Prozess der Globalisierung und ihrer
politischen Auswirkungen ebenso anachronistisch wie gefahrlich.

Nationale Gesellschaften und ihre Staaten sind auf internationale Kooperation
angewiesen, um Interessenausgleiche zu suchen, Konflikte zu schlichten und
Krisen vorzubeugen.

Deshalb setzen wir uns fir die Starkung internationaler Institutionen wie der
Vereinten Nationen und der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa ein.

Die Vereinten Nationen starken

Zu den wichtigsten Aufgaben der Vereinten Nationen (UN) gehdort die
Verhinderung oder Eindammung von Krisen, die Friedenssicherung und im
Extremfall die Friedenserzwingung. Diese Aufgaben haben vor allem seit dem
Ende der Ost-West-Konfrontation enorm an Bedeutung gewonnen. Angesichts
vermehrter innerstaatlicher Konflikte, welche zu staatlichen
Auflésungserscheinungen und dem volligen Verschwinden einer einheitlichen
Staatsgewalt wie in Afghanistan, Somalia oder dem Kongo filhren kénnen, sind die
Anforderungen an die UN wesentlich komplexer geworden. Sie reichen von Nothilfe
fur Flichtlinge, Demobilisierung und Entwaffnung der Konfliktparteien Gber Hilfe beim
Aufbau von Zivilgesellschaften und rechtsstaatlichen Strukturen bis zur Durchfuhrung
von exekutiven Aufgaben.

Als einzige Institution global legitimiert sind die Vereinten Nationen am
geeignetsten, selbst oder in Zusammenarbeit mit regionalen Organisationen,
diese neuen Aufgaben zur erfolgreichen und langfristigen Friedenssicherung
zu Ubernehmen und ihre Erfiallung zu gewahrleisten. Um diese
Herausforderungen besser als bisher bewaltigen zu kénnen, bedarf es allerdings
einer Starkung der Position der Vereinten Nationen sowie ihres Instrumentariums.
Dazu gehort, dass der Sicherheitsrat effizienter und reprasentativer werden muss.
Dazu gehort aber auch, dass die Vereinten Nationen tber das globale
Gewaltmonopol und die dazu erforderlichen Mittel verfiigen kdnnen. Wir setzen uns
deshalb daftir ein, den UN sogenannte stand-by-Kontingente fur Polizei- und
Militaraktionen zur Verfugung zu stellen, die auf Abruf bereitstehen, wenn die UN
darum ersuchen. Die Bundesregierung hat schon im letzten Jahr den UN die
Bereitstellung erster Kontingente notifiziert.

Fur die vielfaltigen neuen Aufgaben (z.B. Friedensmissionen in Sierra Leone, Kongo
und Osttimor) benétigen die UN zusatzliche Finanzmittel. Im Haushalt des AA
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wurden deshalb fur das nachste Jahr zusétzliche Mittel in Hohe von 201,5 Mio DM
eingeplant.

Von ebenso grof3er Bedeutung sind aber auch die Unterorganisationen der Vereinten
Nationen. Aus dem breiten Spektrum ihrer Aufgaben soll hier aus aktuellem Anlal3
nur UNIFEM erwahnt werden, die sich als UN-Frauenorganisation fur die Rechte der
Frauen in Afghanistan engagiert. Sie verlangt, dass die afghanischen Frauen in die
politische Strategie der Vereinten Nationen und die nun anstehenden Verhandlungen
Uber die Zukunft des Landes einbezogen werden, um den Frieden und die Sicherheit
Afghanistans langfristig zu sichern. Auch fir die verschiedenen UN-
Unterorganisationen wurden zusatzliche Haushaltsmittel zur Verfugung gestellt.

Das Volkerrecht und seine Instrumente weiterentwickeln

Mit der Charta der Vereinten Nationen hat sich das Voélkerrecht grundlegend
gewandelt. Erstmals wurden die Wahrung des Friedens und die Achtung der
Menschenrechte weltweit zur Leitlinie fir die Staatenwelt. Die Verabschiedung
der Volkermordkonvention war ein weiterer Meilenstein des humanitaren
Volkerrechts. In den vergangenen Jahrzehnten ist die weltweite Geltung der
Menschenrechte durch weitere internationale Abkommen gestéarkt worden.
Folgerichtig hat der Sicherheitsrat schon friih die schwere Verletzung von
Menschenrechten — etwa durch das ehemalige Apartheitsregime in Stidafrika - als
einen Bruch des Weltfriedens angesehen. Staaten die schwere
Menschenrechtsverletzungen begehen kdnnen sich nicht mehr ohne weiteres auf
ihre Souveranitat berufen.

Mit der Resolution 1373 des UN-Sicherheitsrates vom 28. September 2001 hat
die UN einen weiteren Schritt hin zur Weiterentwicklung des Vélkerrechts unter
Kapitel VII der UN-Charta vollzogen, denn erstmals wird der Terrorismus als
Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit angesehen.
Alle Staaten sind kinftig verpflichtet den Terrorismus umfassend zu
bekampfen.

Damit stellt sich zugleich die Frage, wie terroristische Bedrohungen durch eine
gezielte Sanktionspolitik (,smart sanctions®) zu verhindern sind. Das Konzept der
»,Ssmart sanctions” setzt auf prazise MalRnahmen gegenuber den fir den Terror
Verantwortlichen. Die Zivilbevélkerung ist vor den Auswirkungen der Sanktionen
soweit wie moglich zu verschonen.

Angewandt wurde eine solche gezielte Sanktionspolitik bereits in Jugoslawien nach
dem Bosnien-Konflikt. Deutschland hat sich im Jahre 2000 leider vergeblich daftr
eingesetzt, dies auch im Fall des Irak zu tun. Gegenuber Afghanistan hat die
Bundesregierung an einem gezielten Luftverkehrs- und Finanzembargo (Resolution
1267/1999) und an einem Waffenembargo (Resolution 1333/2000) gegen das
Taliban-Regime mitgearbeitet. Eine deutsch-schweizerische Initiative fur gezielte
Sanktionen wurde am 23.10.01 den Mitgliedern des UN-Sicherheitsrates vorgestellt.
Um den Terroristen die finanzielle Grundlage fur ihre Aktivitdten zu entziehen, sind
ihre deutschen Konten in Zusammenarbeit mit den USA gesperrt worden.

Konfliktbearbeitung ist mit dem Ende von Gewalttatigkeiten weiter nétig. Sie schafft
nach einem gewaltsam ausgetragenen Konflikt die Voraussetzungen fir ein
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friedvolles Zusammenleben. Hierzu gehdrt auch Verséhnungsarbeit und
Schuldbewaltigung.

Die rasche Aufnahme der Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofes (IStGH) ist
deshalb wichtig. Der IStGH arbeitet nach dem Prinzip der Subsidiaritat, d.h. er wird
im Fall von Verbrechen gegen die Menschlichkeit und &hnlichen Verbrechen aktiv,
wenn sie nicht auf anderer Ebene vor Gericht gebracht werden. Das bedeutet, er
wird dann angerufen, wenn das betroffene Land nicht bereit oder nicht in der Lage
ist, die Tater von Menschheitsverbrechen vor Gericht zu stellen.

Deutschland hat die Kooperation mit dem zuklnftigen Internationalen
Strafgerichtshof bereits im Jahre 2000 in nationales Recht tibernommen. Wir wollen
noch in dieser Legislaturperiode ein Volkerstrafgesetzbuch auf den Weg bringen. Wir
setzten uns nachdrtcklich dafur ein, dass die noch fehlende Ratifizierung durch eine
Reihe von Staaten, darunter die USA ziigig zum Abschluss gebracht wird.

Der OSZE eine zentrale Rolle geben

Die Starke der OSZE liegt im Dialog. Daher ist es von entscheidender Bedeutung,
dass ihre Rolle als Dialogpartner und Vermittler substantiell geférdert und ausgebaut
wird. Bindnis 90/ Die Grunen setzen sich deshalb fur die Starkung der OSZE
ein und haben die finanziellen Zuwendungen erho6ht.

Im Unterschied zu den mit militarischen Kompetenzen ausgestatteten
Vereinten Nationen als ,Kollektivem Sicherheitssystem® ist sie als einzige
sowohl transatlantische als auch eurasische internationale Institution ein
,Kooperatives Sicherheitssystem®. Mehr noch als die Vereinten Nationen ist die
OSZE auf die Akzeptanz und Mitarbeit durch die jeweiligen Lander angewiesen.

In ihrer bisherigen Rolle als Kontrolleur von Abristungsbestrebungen, Beobachter
und Uberwacher von Wahlen und Dialogpartner konnte sie die friedenspolitischen
Hoffnungen und Erwartungen, welche nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes in sie
gesetzt wurden, jedoch nur teilweise erfillen. Wéahrend sie in den baltischen Staaten
und den Transformationsstaaten Mittel- und Osteuropas einen wichtigen Beitrag zur
Stabilisierung und Konsolidierung des Friedens und der Demokratie leisten konnte,
ist ihr dieser Erfolg im Kaukasus verwehrt geblieben. So hatte die OSZE im ersten
Tschetschenienkrieg eine wichtige Vermittlerrolle inne, die von Russland im zweiten
Tschetschenienkrieg nicht mehr zugelassen wurde. Eine wesentliche Rolle spielte
und spielt sie jedoch in Bosnien, im Kosovo und in Mazedonien, wo sie
entscheidenden Anteil an der Vorbereitung und Durchfiihrung demokratischer
Wabhlen hat.

Die OSZE kann aus der Pluralitat und kulturellen Vielfalt ihrer Teilnehmerstaaten
grol3es politisches Potenzial schépfen und zur Beruhigung und Stabilisierung der
zentralasiatischen Region, also auch der Nachbarlander Afghanistans beitragen. Die
OSZE hat bereits mit ihrer Konzeption ,Sicherheit durch Demokratisierung’, welche
das Kernstuck ihrer Strategie fur Mittelasien bildet, im zentralasiatischen Raum
begonnen, sich auf die Herausforderungen durch den islamistischen
Fundamentalismus einzustellen. Als positives Beispiel sind die Erfahrungen in
Tadschikistan zu nennen, wo sich im Rahmen eines Friedensprozesses unter
Vermittlung von UN und OSZE ein Dialog zwischen Sékularen und Islamisten
dariiber begonnen hat, wie der gemeinsame Staat zu gestalten ist.
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3. Die Europaische Integration vollenden

Die Europdaische Integration garantierte in der letzten Halfte des vergangenen
Jahrhunderts Frieden, Sicherheit und Stabilitat in Westeuropa. Fur das 21.
Jahrhundert kommt es darauf an, Vertiefung und Erweiterung der Integration
entschieden voranzutreiben. Mit der Erweiterung der EU - insbesondere um die
mittel- und osteuropéischen Staaten - wéchst die Stabilitat des europaischen
Kontinents. Die Erweiterungsverhandlungen sind von der Bundesregierung immer in
besonderer Weise beschleunigt worden, da der Erweiterungsprozess ein
Friedensprojekt von historischer Bedeutung ist.

Die Erganzung der wirtschaftlichen Integration um die politische Union eroffnet
nicht nur neue Handlungsspielrdume in einer globalisierten Welt, sie bindet
auch die Mitgliedstaaten aneinander und fiihrt zu einer nationalen
machtpolitischen Selbstbeschrankung.

Blndnis 90/Die Griinen setzen sich deshalb fur einen europaischen
Verfassungsprozess als Fundament einer europaischen Demokratie ein, der ein
einheitsstiftendes Band zwischen den Staaten der EU bilden und das européische
Institutionengeflige zusatzlich demokratisieren soll.

Mit der europapolitischen Grundsatzrede Joschka Fischers im Mai 2000 ist die
Debatte um die Européische Verfassung nicht nur in der Offentlichkeit entbrannt.
Auch die EU hat mit einer "Erklarung zur Zukunft der Union" reagiert. Ein
parlamentarisch dominierter Konvent, fir den sich vor allem Biindnis 90/Die Griinen
stark gemacht haben, wird die weitere EU-Reform vorbereiten und damit eine
Demokratisierung der EU vorantreiben.

Instrumente gemeinsamer EU-AuRenpolitik entwickeln

Das Europa der Integration erweitert seine friedensstiftende Kraft Uber seine
gegenwartigen Grenzen hinaus. Die EU ist inzwischen ein gewichtiger
aullenpolitischer Akteur geworden, der sich neuen Herausforderungen stellen
muss. Wichtigstes Aktionsfeld ist die unmittelbare Nachbarregion der EU —
Sudosteuropa sowie der Nahe Osten.

Allen Landern des Balkans wurde durch so genannte Europa-Abkommen mit der EU
eine Beitrittsperspektive ertffnet. Dies fordert die Zusammenarbeit mit der EU und
die Kooperation unter den Staaten selbst. Voraussetzungen eines EU-Beitritts sind
nicht nur die wirtschaftliche Anpassung der Transformationslander, sondern auch der
Ausbau der demokratischen und rechtstaatlichen Strukturen. Durch den -
insbesondere auf deutsche Initiative - geschaffenen européischen Stabilitdtspakt fur
den westlichen Balkan, dessen Koordinierung der EU obliegt und fiir den vor allem
die EU einen finanziellen Beitrag leistet, werden in der Balkanregion der materielle
und institutionelle, rechtstaatliche und demokratische Aufbau und die politische
Stabilisierung vorangebracht. Im Haushalt 2002 wurden zuséatzlich 100 Mio DM
dafur bereitgestellt. Der Stabilitatspakt und die damit zusammenhangenden Europa-
Abkommen sind dadurch Bestandteil eines umfassenden regionalen
Politikkonzeptes.
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Wir setzen uns dafir ein, dass die gemeinsame AulR3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) der EU entschieden vorangetrieben wird. Wir wollen allerdings keine
machtpolitische AulRenpolitik alten Schlages, sondern eine an den
Menschenrechten orientierte Aul3enpolitik, die auf der Grundlage eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs wirtschaftliche und gesellschaftliche, soziale
und d6kologische Problemlagen gleichermal3en im Blick hat. Die EU soll nicht im
europdischen Alleingang handeln, sondern auf internationale Verrechtlichung und
multilaterale Einbindung im Rahmen von UN und OSZE setzen. Im Zentrum der
aulR3enpolitischen Anstrengungen Europas missen die Krisenvorbeugung und die
friedliche Bewaltigung von Konflikten stehen.

Hier sind in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte erzielt worden. Zu Beginn der
90er Jahre war es kaum mdglich, innerhalb der EU zu einer gemeinsamen
AulRenpolitik gegeniiber den Nachfolgestaaten des zerfallenden Jugoslawien zu
kommen. Nun hat sich die EU gemeinsam mit grol3er Energie in den mazedonischen
Krisenprozess eingebracht, um vermittelnd mit zivilen und auch militdrischen Mitteln
den Ausbruch eines Burgerkrieges zu verhindern. In Mazedonien spielt die EU eine
entscheidende Rolle bei der Konfliktpravention, indem EU-Soldaten Waffen
eingesammelt haben und indem die EU neben der OSZE Beobachter entsandt hat,
die den weiteren Friedens- und Versohnungsprozess begleiten. Gerade in
Mazedonien hat die EU gezeigt, welches Potenzial sie fir eine zivile friedliche
Krisenbewaltigung mobilisieren kann.

Eine gemeinsame EU-Sicherheitspolitik verwirklichen

Die Européaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist in den vergangenen Jahren
erheblich intensiviert worden. Neben der in der 6ffentlichen Wahrnehmung
dominierenden militarischen Dimension wurde erstmalig auf Betreiben vor allem der
Bundesregierung und der skandinavischen Staaten auch die zivile Konfliktpravention
institutionell auf europaischer Ebene verankert. So werden in der EU inzwischen
gemeinsame zivile Krafte, insbesondere eine Polizeikraftereserve und kurz- wie
langerfristige Friedenskrafte aufgebaut. Mit dem Hohen Beauftragten der EU, Javier
Solana, ist die Europaische Union inzwischen an vielen Krisenorten im Wege der
praventiven Diplomatie vermittelnd prasent.

Im Rahmen des so genannten Barcelona-Prozesses hat die EU fir den neuen 5-
Jahreszeitraum (bis 2005) erneut Milliardenbetrage zur Verfligung gestellt, um neben
der regionalen Kooperation auch die Menschenrechte, den Aufbau rechtsstaatlicher
und demokratischer Strukturen im stdlichen Mittelmeerraum zu férdern. Die
Unterstitzung zivilgesellschaftlicher Strukturen in den Krisenregionen des nordlichen
Afrikas und des oOstlichen Mittelmeeres kommt dabei eine besondere Rolle zu.

Auf die Anschlage vom 11. September haben die Mitgliedstaaten der EU zunéchst
nur national reagiert. Trotz der Initiativen des Bundesregierung dauerte es zwar
einige Zeit, bis es zu einem Gipfeltreffen der EU-Regierungs- und Staatschefs kam.
Doch im Hinblick auf ein politisches Gesamtprojekt fiir die zentralasiatische Region
werden die Konsultationsmechanismen in der EU nun intensiv genutzt, so dass
gemeinsames Handeln der EU im Rahmen der internationalen Staatengemeinschaft
ermdoglicht wird.
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Trotz aller Fortschritte bleibt aber gerade bei der Schaffung der institutionellen
Voraussetzungen fur ein rechtzeitiges ziviles Krisenmanagement noch viel zu tun.
Der Aufbau von zivilen Kapazitaten fur Krisenbewaltigung und Konfliktbearbeitung ist
weiterhin ein zentrales Ziel der Bundesregierung in der EU.

4. Krisenpréavention und Zivile Konfliktbearbeitung in den
Mittelpunkt der internationalen Politik stellen

Far Bundnis 90/Die Grunen war und ist Gewaltfreiheit ein Grundwert. In
Regierungsverantwortung bedeutet das, alles zur Gewaltverhitung und
—einddmmung zu tun. Deshalb setzen wir uns fur eine Starkung der
Krisenpréavention und Zivilen Konfliktbearbeitung ein. Mit ihren Instrumenten und
Methoden soll die gewaltsame Zuspitzung von Konflikten verhindert und die
gewaltfreie Austragung von Konflikten gefordert werden. Dabei gibt es keine
Allheilmittel und keine Patentrezept: Gefragt sind Instrumente der Aul3en-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitik sowie das Zusammenwirken einheimischer und
internationaler, staatlicher und nichtstaatlicher Akteure.

Seit 1998 hat die rot-griine Bundesregierung auf nationaler und internationaler
Ebene verschiedene Initiativen ergriffen, um die Mdglichkeiten der Gewalt- und
Krisenpréavention zu starken.

Krisenfriiherkennung und Férderung von Frieden bedirfen umfassender
wissenschatftlicher Expertise. Mit Griindung der Bundesstiftung Friedensforschung
wurde die Bundesforderung dieser Zukunftsforschung wieder auf genommen,
nachdem sie unter der Kohl-Regierung nahezu eingestellt worden war.

In der Entwicklungszusammenarbeit, die sowieso auf strukturelle Gewaltverhitung
zielt, wurde auch die direkte Krisenpravention gestarkt: bei der Erarbeitung von
Landerkonzepten, bei der Qualifizierung von Mitarbeiterinnen, vor allem mit der
Einrichtung und dem Aufbau des Zivilen Friedensdienstes(ZFD). Mit dem Aufbau des
Zivilen Friedensdienstes, den die alte Bundesregierung jahrelang verzégert hat,
wurde auch einer langjahrigen Forderung vieler Nichtregierungsorganisationen
entsprochen. Die Friedensfachkréafte sollen einheimische verstandigungsbereite
Krafte und Friedensallianzen unterstitzen. Bis Jahresende sollen 100 Fachkrafte die
ZFD-Ausbildung durchlaufen haben. Zurzeit werden ca. 40 Projekte unterstutzt,
darunter auch Projekte im Nahen Osten.

Internationale Friedensmissionen von UN und OSZE brauchen immer mehr
qualifizierte zivile Experten und Polizisten. Seit Sommer 1999 fihrt dazu das
Auswartige Amt Trainingsprogramme fir ziviles Friedenspersonal durch. Inzwischen
konnten die dafur bereitgestellten Mittel verstetigt und eine
Durchfuhrungsorganisation auf3erhalb des Auswartigen Amtes gefunden werden. Die
Mittel fur Krisenpravention im Haushalt des AA wurden auf 28,6 Mio DM aufgestockt.

Die deutschen Beitrage zu internationalen Polizeimissionen, vor allem im Kosovo und
in Bosnien, liegen quantitativ und qualitativ im internationalen Spitzenfeld und
werden ausgebaut. Diese Bemuhungen stiitzen die Anstrengungen der OSZE und
EU, ihre Fahigkeiten zu Krisenpravention und Friedenskonsolidierung zu verbessern.
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Die EU entwickelt im Rahmen der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Mechanismen nichtmilitarischer Krisenbewaltigung. Bis 2003 sollen fur
Friedensmissionen 5000 Polizisten, 200 Experten zur Starkung des Rechtsstaats und
2000 Personen fur den Bevolkerungsschutz sowie ein Pool von
Verwaltungsfachleuten zur Verfligung stehen. Mit einem ,Programm zur Verhitung
gewaltsamer Konflikte* sollen vor allem die Frihwarnung, lang- und kurzfristige
Préavention und die Zusammenarbeit der Akteure verbessert werden.

Das Auswartige Amt fordert in erheblichem Umfang internationale
Vermittlungsaktionen und auf3ereuropdische Friedensmissionen. Auf griine Initiative
hin unterstitzt das Auswartige Amt seit 2000 auch viele Projekte von
Nichtregierungsorganisationen zur Gewaltpravention und Friedenskonsolidierung.

Ein Beispiel fur deutliche Fortschritte in der internationalen Krisenpravention ist die
deutsche und europaische Politik gegeniliber der Gefahr eines Blirgerkriegs in
Mazedonien: Die ,Staatengemeinschaft” griff so friih wie nie zuvor auf dem Balkan
ein, sie engagierte sich vor allem in Gestalt der EU einmditig fir eine vorrangig
politische Konfliktldsung und stellte dafiir erhebliche Mittel zur Verfiigung. Die akute
Burgerkriegsgefahr konnte eingeddmmt werden. Aber Mazedonien zeigt zugleich,
wie kompliziert und langwierig internationale Gewaltpravention ist und dass es dabei
kein Erfolgsgarantie gibt. Ihr weiteres Handikap ist, dass sie meist wenig sichtbar ist
und dass ihre Erfolge schwer beweisbar sind.

Auch im Rahmen der OSZE wurde auf dem Gipfeltreffen in Istanbul ein Programm
zur zivilen Konfliktbewéaltigung (REACT) entwickelt. In Mazedonien zeigt sich, dass
auch die Zusammenarbeit der unterschiedlichsten internationalen Organisationen bei
der Krisenbewaltigung immer besser vernetzt wird (z.B. der EU, OSZE, UN, IWF,
EBRD etc.)

Es zeigt sich: Erst mit Rot-Griin kam es zu Erfolgen beim Aufbau von
Fahigkeiten zur Krisenpravention. Im internationalen Rahmen gehdrt die
Bundesrepublik zusammen mit den skandinavischen Landern zu den
treibenden Kraften. Hierzulande ist vor allem die bundnisgriine Fraktion der
Reformmotor. Uns ist aber zugleich bewusst, dass es noch grol3er
Anstrengungen bedarf, um zu effektiver Krisenpravention zu kommen.

5. Die Entwicklungszusammenarbeit verbessern und ausbauen

Hunger und Armut bekampfen — Rechtsstaatlichkeit aufbauen

Weltweit leben 1,2 Milliarden Menschen in absoluter Armut, tber 800 Millionen
leiden an Hunger und Unterernahrung. Armut, Hunger, soziale Ungerechtigkeit
und Not konnen den Nahrboden schaffen, auf dem gewalttatige und terroristischen
Gruppen entstehen. Deshalb leistet eine Entwicklungspolitik, die sich an den Zielen
der Armutsbekdmpfung, der sozialen Gerechtigkeit, der Férderung von Demokratie
und Partizipation und dem Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen orientiert,
wichtige Beitréage bei der Krisen- und Gewaltpravention.



16

Bindnis 90 / Die Griinen wollen die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) auch als
Konsequenz aus den Anschlagen vom 11. September in ihren bisherigen
Schwerpunkte verstarken und zum Teil neu ausrichten.

Krisenpravention und zivile Konfliktbearbeitung, Forderung von Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und leistungsfahigen staatlichen Strukturen, Armuts- und
Hungerbekdmpfung, Bildung und die Férderung von nachhaltigem Umwelt- und
Ressourcenschutz missen im Zentrum der entwicklungspolitischen Anstrengungen
stehen.

Die Erfahrung zeigt: der Zerfall staatlicher, sozialer und ethnischer Strukturen schafft
Gewalt und Terrorismus. Bekannteste Beispiele dafir sind Somalia, Sierra Leone,
Haiti und Afghanistan. Dem Aufbau stabiler, funktionierender staatlicher und sozialer
Strukturen kommt deshalb eine erhdhte Bedeutung zu. Die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit leistet dazu bereits erhebliche Beitrage in vielen
Landern. Vor allem die bestehenden regionalen Organisationen und Institutionen
mussen in ihren Fahigkeiten zur Bek&dmpfung von Krisen und bewaffneten Konflikten
ausgebaut werden. Aber eine krisenpraventive Entwicklungspolitik kann nur dann
einen wirksamen Beitrag zur Friedenssicherung in Entwicklungslandern leisten, wenn
die dortigen Regierungen und politischen Eliten selbst ihrer Eigenverantwortung fur
eine friedensférdernde Politik gerecht werden"”.

Kurzfristig missen Beschaftigungsprogramme sowie die Férderung von Bildung und
beruflicher Ausbildung in der Entwicklungszusammenarbeit ein gréR3eres Gewicht
bekommen, um vor allem den vielen beschéaftigungslosen entwurzelten Jugendlichen
in zahlreichen Landern eine Lebensperspektive zu bieten.

Wer das Menschenrecht auf Erndhrung ernst nimmt, muss die Ursachen des
Hungers bekédmpfen und den Entwicklungslandern die Moglichkeiten in die Hand
geben, ihre Bevolkerung zu erndhren. Als Hauptgrinde fir die Ausbreitung des
Hungers gelten die schlechte wirtschaftliche Lage vieler Entwicklungslander,
Burgerkriege, die Ausbreitung von AIDS sowie die wachsende Anzahl der
Naturkatastrophen. Wir setzen uns daher ein firr eine Offnung der europaischen
Markte fur Produkte der Entwicklungslander im Rahmen der WTO und einen Schutz
von Binnenmarkten in den Entwicklungslandern zur Ernahrungssicherung. Durch
eine Verbesserung des Zugangs zu lebensrettenden Medikamenten, durch die
Uberarbeitung des TRIPS-Abkommens zur Klarung von Patentrechten und durch
mehr Forschung sollen zudem die Chancen zur Einddmmung und Heilung der
grof3en Volkskrankheiten in den Entwicklungslandern deutlich verbessert werden.

Die Konflikte um den Zugang zu natirlichen Ressourcen (z. B. sauberes Wasser,
Landverteilung) spitzen sich in vielen Regionen der Welt zu. Deshalb muss die
Entwicklungspolitik ein erhdhtes Augenmerk auf die 6kologische Krisenpravention
legen: Klimaschutz, Férderung erneuerbarer Energien, Bekdmpfung der
Wistenausbreitung sowie die Sicherung des Zugangs zu Wasser seien hier als
Beispiele genannt. Bei den internationalen Konferenzen zu diesen Themen hat sich
die Bundesregierung zu einem wichtigen Akteur entwickelt.




17

Die Position der Entwicklungslander am Verhandlungstisch stéarken

Dem Terrorismus den sozialen Nahrboden zu entziehen, das heil3t auch,

den ,Schwachen® in der Weltgesellschaft das Geftuihl der Ohnmacht zu
nehmen, und fur eine gerechte Weltordnung unter dem Leitgedanken globaler
Gerechtigkeit einzutreten. Deshalb bleibt es eine wichtige Aufgabe der
Entwicklungspolitik, in internationalen Verhandlungsprozessen die Interessen
der Entwicklungslander zu unterstitzen und ihre Verhandlungskompetenz zu
starken.

Ansatzpunkte dabei miissen die bevorstehenden internationalen Konferenzen sein:
Die Weltkonferenz zur Entwicklungsfinanzierung (,Financing for Development®, Marz
2002), die auf den Sommer nachsten Jahres verschobene Welterndhrungskonferenz
sowie die Weltkonferenz fur nachhaltige Entwicklung in Johannesburg (September
2002) mussen hier entsprechende Akzente setzen. Verbesserter Marktzugang fur
Produkte aus den Entwicklungsléndern, wirksame Maflinahmen zur Sicherung der
Welterndhrung, Fortschritte bei der Finanzierung nachhaltiger Entwicklung sowie
weitere Entschuldungsmafinahmen seien als Stichpunkte genannt.

Eine Verstarkung des interkulturellen Dialogs ist dringend geboten. Vor allem die oft
schwierige Arbeit von Nicht-Regierungs-Organisationen und Stiftungen in den
islamischen und arabischen Staaten muss unterstitzt werden. Dies findet u.a.
besonders im Rahmen des Barcelona-Prozesses statt. Die Vertiefung des
interkulturellen Dialogs muss auch eine Aufgabe der entwicklungspolitischen
Inlandsarbeit werden.

Bei der regionalen Schwerpunktsetzung muss ressortiibergreifend ein Konzept fur
die Stabilisierung der Region Zentralasien ebenso erstellt werden wie ein
Wiederaufbauprogramm fur Afghanistan.

Mehr Mittel fir die Entwicklungszusammenarbeit

Fir diese Herausforderungen braucht die Entwicklungszusammenarbeit mehr
finanzielle Mittel. Btindnis 90/ Die Griinen haben in den Verhandlungen fir den
Haushalt 2002 erreicht: Der Etat fur die Entwicklungszusammenarbeit wird im
Vergleich zum urspriinglichen Haushaltsentwurf um 200 Mio. DM erh6ht. Damit wird
der Haushaltstitel von 2001 in 2002 fortgeschrieben. Von den zusatzlichen Mitteln,
die fur die Bekampfung des Terrorismus vorgesehen sind, werden weitere 200 Mio.
fur Entwicklungshilfe ausgegeben. Auf Drangen von Bundnis 90/ Die Griinen hat der
Haushaltsausschuld des Bundestages dariiber hinaus beschlossen, zur
Anschubfinanzierung fir einen Stabilitdtspakt zum Wiederaufbau Afghanistans im
Jahr 2002 zusatzlich 160 Millionen DM einzustellen. Das sind wichtige Schritte in die
richtige Richtung; weitere Schritte missen aber folgen. Biindnis 90/ Die Griinen
werden sich deshalb dafiir einsetzen, dass es in der mittelfristigen
Finanzplanung zu einem stetigen Aufwuchs beim Etat des Bundesministeriums
far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) kommt, um das
international vereinbarte Ziel, 0,7 % des Bruttosozialprodukts fur
Entwicklungspolitik, schrittweise zu erreichen.
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Die internationalen Finanzmarkte steuern und stabilisieren

Bundnis 90/Die Grinen setzen sich fur die international koordinierte
Einfuhrung einer Devisenumsatzsteuer (Tobin-Steuer) ein. Kurzfristige
Kapitalstrome sind eine der Hauptursachen fir die starken Schwankungen von
Wechselkursen. Dies ist einerseits schadlich fiir den Aul3enhandel der betroffenen
Lander. Andererseits kann der Abzug spekulativer, kurzfristiger Anlagen Wahrungs-
und Finanzkrisen erheblich verscharfen. Die Tobin-Steuer ist sicherlich nicht in der
Lage, Finanzkrisen zu verhindern oder gar zu ldsen. Sie ist jedoch ein sinnvolles
Instrument, um langfristigen Kapitalbewegungen den Vorzug vor kurzfristigen zu
geben, indem sie kurzfristige Bewegungen relativ verteuert. Ziel der Steuer ist es, die
Wechselkursschwankungen einzudammen und somit den geldpolitischen Spielraum
von Staaten zu vergré3ern. Finanzpolitische Sicherheit ist gerade auch fiir diejenigen
Staaten wichtig, die sich im wirtschaftlichen Aufbau befinden. Die
Devisenumsatzsteuer verringert die Krisenanfalligkeit dieser Staaten und ist damit
ein wichtiger Beitrag zur Entwicklungszusammenarbeit.

Die Tobin-Steuer ist ein erster Schritt zur Stabilisierung der internationalen
Finanzmarkte und zur Krisenprévention. Hierzu sind allerdings weitere
Instrumente notwendig: neben den internationalen Bemihungen um mehr
Transparenz sind dies eine verbesserte Finanzmarktaufsicht sowie die
Ausweitung internationaler Standards und Regeln auch fur die Offshore-
Zentren. MalRnahmen, die die Geldquellen von Terrorismus, Burgerkrieg und
bewaffneten Gruppen in ethnischen Konflikten angreifen, haben in der Regel
gleichzeitig positive Auswirkungen auf die Entwicklungsmoglichkeiten von Landern,
die sich im wirtschaftlichen Aufbau befinden.

= (siehe auch Kapitel 6)

Neue Finanzquellen fur die Entwicklungszusammenarbeit erschliel3en

Gleichzeitig wollen wir angesichts der nationalen Budgetrestriktionen bei der
ErschlieRung von zusatzlichen Finanzquellen fur die Entwicklungszusammenarbeit
neue Wege gehen.

Deshalb setzen sich Biindnis 90/Die Grinen dafir ein, die Entwicklungsfinanzierung
aus unterschiedlichen Quellen zu starken.

In den Entwicklungslandern missen die internen Ressourcen fur Umwelt- und
Entwicklungsaufgaben erhdht werden (z.B. durch effizientere Steuersysteme).

Durch Handelserleichterung lasst sich die Einnahmesituation vieler
Entwicklungslander verbessern.

Internationale Abgaben auf den Verbrauch natirlicher Ressourcen (wie
beispielsweise eine Kohlenstoffsteuer) sind weitere Finanzierungsquellen der
Zukunft und hatten zuséatzlich 6kologische Lenkungseffekte.

Die mit der Tobin-Steuer eingenommenen Mittel kbnnen einen finanziellen Beitrag
zur der Bewaéltigung internationaler Aufgaben von praventiver Friedenspolitik,
Umweltpolitik und Armutsbekdmpfung leisten.
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6. Die Geldquellen von Terrorismus und Gewalt austrocknen

lllegale Finanztransaktionen verhindern

Fiar die Finanzierung terroristischer Aktivitaten ist der internationale illegale
Kapitaltransfer in seinen drei Formen Geldwasche, Steuerhinterziehung und
Kapitalflucht von zentraler Bedeutung. Die GroRenordnung des Umsatzes
~Sschmutzigen Geldes*, das z.B. durch Gliicksspiel, Menschenhandel, Drogenhandel
oder Waffengeschafte eingenommen wird, ist enorm und nicht genau zu beziffern.
Der Internationale Wahrungsfond (IWF) schatzt den Umsatz ,schmutzigen Geldes*
auf 2 % bis 5 % des globalen Bruttoinlandsprodukts, ein Betrag zwischen ca. 600 bis
1500 Milliarden US$ pro Jahr.

Selbst wenn nur ein Bruchteil dieses Betrages zur Finanzierung von
terroristischen Aktivitaten dient, ist das Bedrohungspotential durch illegale
Finanztransaktionen erheblich. Deshalb muss entschieden gegen die Geldwéasche
vorgegangen werden. Vermdgen aus Korruption, dem Handel mit Menschen und
Drogen, dem illegalen Verkauf von Waffen, Tieren und Pflanzen, aber auch der
Steuerhinterziehung gilt es ausfindig zu machen und zu blockieren. Dreh- und
Angelpunkt von Geldwasche und illegalen Kapitalbewegungen sind die so genannten
Offshore-Zentren, die ,Steueroasen, die der angemessenen Aufsicht und Kontrolle
von Finanztransaktionen ganz oder teilweise entzogen sind. Sie stellen eine
Bedrohung fir die Stabilitdt der internationalen Finanzmarkte dar, haben dariber
hinaus aber auch besonders negative Auswirkungen in Entwicklungslandern.
Schatzungen gehen davon aus, dass allein ihnen durch Transfers in Offshore-
Zentren Steuermittel von jahrlich ca. 50 Mrd. US$ verloren gehen. Dies entspricht in
etwa einem Betrag in Hohe der gesamten jahrlichen offentlichen Entwicklungshilfe
weltweit.

Die internationale Finanzmarktkontrolle erméglichen

Im Rahmen eines erweiterten Sicherheitsbegriffes und der
Terrorismusbek&dmpfung muss die Austrocknung der Offshore-Zentren
vorangetrieben werden. Bundnis 90/Die Griinen sprechen sich fir ein international
abgestimmtes Verbot von Finanzgeschéften mit Banken und Fonds aus, die wegen
ihrer Registrierung in Offshore-Zentren nicht den von der Bank fur Internationalen
Zahlungsausgleich aufgestellten Mindeststandards der Bankenaufsicht unterworfen
sind.

Wir beflrworten zudem eine Verscharfung nationaler Gesetze und
internationaler Vereinbarungen zum Kampf gegen Geldwasche und
Steuerhinterziehung. Erste Schritte wurden erfolgreich getan. National geschieht
die Bekampfung der Geldwéasche im Rahmen eines veranderten
Finanzmarktférderungsgesetzes. Wir halten in diesem Zusammenhang
weitergehende Offenlegungs- und Anzeigepflichten tber verdachtige
Geldbewegungen fur unumganglich. Dafur wird auch eine Lockerung des
Bankgeheimnisses notwendig sein.

Der 11. September hat auch gezeigt, dass mit den jetzigen Mitteln der
Finanzmarktaufsicht ein Nachweis von gezielten Finanztransaktionen in Verbindung
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mit Terrorismus und die Identifikation der Hintermanner nicht gewahrleistet werden
kann. Deshalb gilt es den Handel mit Finanzderivaten starker zu regulieren und die
Finanzaufsicht weltweit zu starken. Finanzmarktaufsicht ist eine 6ffentliche Aufgabe,
die teilweise Ubertragung auf private Marktteilnehmer gilt es riickgangig zu machen.
Hedge Fonds, die die Intransparenz des Marktes erhéhen und fur die internationalen
Finanzmarkte eine besondere Gefahr darstellten, sollen - wie das auch von der
Bundesregierung angeregt wurde - international einer direkten Beaufsichtigung
unterstellt werden.

Wir begrif3en, dass sich die wichtigsten Industrie- und Schwellenlandern beim
Jahrestreffen von IWF und Weltbank in Ottawa auf einen gemeinsamen Aktionsplan
gegen die weltweite Finanzierung des Terrorismus geeinigt haben.

7. Den Dialog der Kulturen fordern — eine gemeinsame Antwort auf
Gewalt und Terrorismus finden

Den Kampf der Kulturen verhindern

Die Anschlage vom 11.September wurden vielfach als Ausdruck eines Kampfes der
Kulturen gewertet. Die Attentéater instrumentalisierten jedoch die Religion des Islam
fur inre Zwecke. Weltweit haben muslimische Theologen, Organisationen und
Vertreter muslimischer Staaten deutlich gemacht, dass keine Religion - auch nicht
der Islam - derartige Anschléage rechtfertigt. Die Bek&dmpfung dieser terroristischen
Gruppen und ihrer Unterstutzer wird getragen von einer breiten Koalition, die sich auf
gemeinsame Werte des toleranten Miteinander in einer globalisierten Welt stiitzt.

Die Anschlage haben aber auch deutlich gemacht, dass die Anstrengungen zu
einem Austausch Uber gemeinsame Grundwerte auf globaler Ebene wie auf
nationalstaatlicher Ebene verstarkt werden missen. Praventive Politik bedeutet
in diesem Kontext zu verhindern, dass terroristische Gruppen vermeintlich
kulturelle oder religiose Argumente tberhaupt fir ihre menschenverachtenden
Ziele instrumentalisieren kénnen.

Die Tragweite, Bedeutung und Richtigkeit griiner Konzepte einer multikulturellen
(Welt-) Gesellschaft wurde mit den Anschlagen vom 11.September unterstrichen.
Denn gerade jetzt muss das Verstandnis fir und der Dialog zwischen Kulturen
und Religionen verstarkt und das Gemeinsame herausgearbeitet werden,
wobei die internationale Verstadndigung auf die Universalitat der
Menschenrechte nicht relativiert werden darf. Der 11.September darf nicht dazu
fuhren, dass sich eine fanatische Interpretation des Islam durchsetzt. Genauso wenig
darfen wir zulassen, dass Muslime unter einen Generalverdacht gestellt werden.

Hier ist die Politik auf nationaler, europaischer wie globaler Ebene gefordert.
Innergesellschatftlich bedeutet dies, das respektvolle Miteinander und die
gegenseitige Akzeptanz von Angehdorigen verschiedenster Glaubensrichtungen -
Muslime, Christen, Juden wie auch Atheisten - zu fordern und zu starken. Die
Voraussetzung fur einen solchen Dialog ist einerseits Kenntnis tber die den eigenen
Kulturkreis prdgenden Religionen sowie andererseits die Schaffung der notwendigen
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Strukturen, um die Auspragung eines offenen Islam zu ermdéglichen. Dazu gehort die
Einrichtung theologischer Lehrstihle fur den Islam an Universitaten sowie die
Ermaoglichung auch von islamischem Religionsunterricht als ordentlichem
Unterrichtsfach. Im Dialog zwischen den Kulturen und mit den Religionen sind
verstarkt gemeinsame Werte und Vorstellungen von Gesellschaft zu erarbeiten und
deren Grenzen zu definieren. Dies bedeutet auch, verstarkt iber Wege
nachzudenken, wie den religidsen und kulturellen Bedurfnissen von Immigrantinnen
und Immigranten Rechnung getragen werden kann.

Strukturen fir den Dialog zwischen Kulturen und Religionen aufbauen

Dies gilt ebenso auf européischer wie internationaler Ebene: Im Dialog zwischen
Kulturen und Religionen mussen verstarkt Anstrengungen unternommen
werden, eine Verstandigung auf gemeinsame ethische Grundlagen zu erzielen.
Dies bedeutet nicht, die Vielfalt kultureller Traditionen und Vorstellungen zu
nivellieren, sondern vielmehr die Gemeinsamkeit bei aller Vielfalt zu unterstreichen
und die Vielfalt als Reichtum der Weltgesellschaft zu begreifen. Hierbei nehmen die
grol3en Glaubensgemeinschaften und Organisationen wie die UNESCO, die in
diesem Jahr das Jahr des Dialogs unter Zivilisationen begeht, eine fihrende Stellung
ein. Auch auf europaischer Ebene missen Dialogprogramme wie z.B. der euro-
mediterrane Dialog verstarkt unterstttzt werden.

Dialog ist auch das Stichwort in der Auswartigen Kulturpolitik. Unsere Gesellschaft
setzt auf Freiheit und auf mindige Burgerinnen und Burger. Deshalb hat der Dialog
zwischen Kulturen und Religionen die Starkung der Zivilgesellschaft zum Ziel. Im
Haushalt fiir die auswartige Kulturpolitik wurden deshalb 21 Mio DM mehr fur
Stipendien zur Verfigung gestellt.

Mit Kulturpolitik kann man zwar weder Kriege verhindern noch akute Krisen
bewaltigen. Aber die politische Wirkung von Kunst, Kultur und Bildung kann auf der
Grundlage demokratischer und humanistischer Werte zur Vermittlung, zur
Versohnung und zum gegenseitigen Verstandnis beitragen.

Auswartige Kulturpolitik darf jedoch keine ,Einbahnstra3e” sein. Auch der eigene
kulturelle Erfahrungshintergrund muss neuem Denken gedffnet werden und
zugénglich sein. Das Verstandnis fur andere Kulturen muss auch bei uns erweitert
und vertieft werden.

Bundnis 90/Die Grinen setzen sich dafur ein, die Rolle der Auswaértigen Kulturpolitik
im interkulturellen Dialog zu starken. Dies findet seinen Ausdruck auch in der
Erh6hung der Haushaltsmittel fir den Wissenschaftsaustausch und
Stipendienprogramme.
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8. RUstungsexporte begrenzen, Rustungskontrolle ausbauen,
Abristung fortsetzen

Waffenexporte erschweren

Die Begrenzung von Ristungsexporten ist ein wichtiger Beitrag zur Krisen-
und Gewaltpravention. Biindnis 90/ Die Griinen konnten mit der Uberarbeitung der
Richtlinien der Bundesregierung fur den Rustungsexport dazu beitragen, dass der
deutsche Waffenexport in Krisenregionen oder Staaten, die die Menschenrechte
verletzen, erschwert wird. Um mehr Transparenz und Kontrolle zu erméglichen, legt
die Bundesregierung in Erfiillung der Koalitionsvereinbarung jahrlich dem Deutschen
Bundestag einen Ristungsexportbericht vor. In der Bundesregierung sichern wir die
Beachtung der vereinbarten Kriterien.

Wir unterstiitzen das Anliegen des Ausschusses flr Menschenrechte und humanitare
Hilfe vom Februar 2001, die Ausfuhr von dual-use-Gitern, polizeiliche und
militdrische Ausbildungs- und Ausstattungshilfe, Verstol3e gegen die
Endverbleibsbestimmungen sowie Angaben zu Hermeskreditbirgschaften fir
Rustungsexporte in den Exportbericht aufzunehmen. Im Zusammenhang mit der
Kontrolle des Exports von dual-use-Produkten sollte Gberpruft werden, inwieweit
Landerlisten die bisherige produktabhangige Kontrolle erganzen bzw. ersetzen
kénnen.

Mit unserer Forderung nach maoglichst restriktivem Ristungsexport stehen wir im
standigen Konflikt mit massiven Interessenkoalitionen, die versuchen, die bisherigen
Restriktionen zu unterlaufen und zu lockern.

Wir wollen jedoch mehr:

eine Weiterentwicklung des europaischen Verhaltenskodex fur Waffenexporte
und seine Rechtsverbindlichkeit

dartber hinaus einen internationalen Kodex und ein internationales Register fur
Rustungstransfers.

Der jungste Rustungsexportbericht zeigt, dass die restriktive Rustungsexportpolitik
der Bundesregierung - trotz Auseinandersetzungen im Einzelfall - erste Resultate
zeitigt.

Die RUstungskontrolle verstarken

Rustungskontrolle dient vor allem der Vertrauensbildung zwischen den
Vertragsstaaten. Besonders wichtig ist hier der Bereich der
Massenvernichtungswaffen. Sowohl biologische als auch chemische und
Atomwaffen sind heute in kleinen Mengen bereits fur viele Staaten herstellbar. Zuerst
mussen deshalb die internationalen Rustungskontroll- und Nichtverbreitungsregime
und insbesondere die Verifikationsmechanismen gestarkt werden. Die rot-grine
Regierung ist bemiht, diese auszubauen. Sowohl das Chemiewaffen- wie das
Biowaffenabkommen sind noch nicht wirksam, da ihre Umsetzung nicht ausreichend
gesichert ist. Insbesondere geht es darum, in beiden Bereichen zu verhindern, dass
nichtstaatliche Akteure an diese Waffen gelangen kénnen. Hierzu missen, soweit
vorhanden, die Uberwachungsmaglichkeiten verstarkt bzw. ausgebaut werden. Unter
den Bedingungen der neuen Sicherheitslage nach dem 11. September soll erneut
versucht werden, unter den wichtigsten Staaten mit Verfligungsgewalt tiber ABC-
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Waffen einen Konsens zu erzielen und der kooperativen Rustungskontrolle zu einem
neuen Schub zu verhelfen. Dartber wird zur Zeit intensiv verhandelt.

Praventive Rustungskontrolle beobachtet die Entwicklungen der
Militartechnologie und soll Aufriistungsprozessen in ihrem Frihstadium
entgegenwirken. Die rasante Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologien er6ffnet Mdglichkeiten einer entgrenzten, globalisierten
und hochgefahrlichen Informationskriegfihrung.

Als erste Partei in der Bundesrepublik setzen sich Btindnis 90/ Die Grinen fir
Rustungskontrolle im Cyberspace ein.

Wir wollen

einen internationalen Kodex, der ein Wettriisten und Offensiven im Cyberspace
verhindert

ein internationales Moratorium bei der Entwicklung von Cyber-Waffen
und eine internationale Konvention zur friedlichen Nutzung des Cyberspace.

International werden gegenwartig — zumal nach dem 11. September — verstarkt
Plane zur Aufriistung verfolgt. Vor allem die USA betreiben mit der Raketenabwehr
und der Militarisierung des Weltraums gigantische Aufriistungsprojekte. Die
Bewahrung und Weiterentwicklung bisheriger Ristungskontrollregimes sowie neuer
Abristungsinitiativen sind vor diesem Hintergrund besonders dringlich. Anschlage
wie die des 11. September konnen mit einer Raketenabwehr nicht verhindert werden.
Unabhangig davon bahnt sich ein Kompromif3 zwischen den USA und Russland zum
Vertrag Uber Raketenabwehr an.

Ein gefahrliches Erbe sind die Altlasten des Kalten Krieges - Chemiekampfstoffe und
Nuklearwaffen insbesondere in Russland. Die Bundesrepublik unterstiitzt Russland
im Rahmen der Abriistungszusammenarbeit bei der Vernichtung von Chemiewatffen.

Ein grol3es Problem stellt nach wie vor die Vernichtung von Nuklearwaffen dar, da
Russland die darin enthaltenen Nuklearbrennstoffe in Atomkraftwerken verwenden
will. Dem ziehen wir die Verglasung vor.

Landminen achten und die Verbreitung von Kleinwaffen eindammen

Bis zu 90% aller Kriegsopfer kommen heute durch Kleinwaffen ums Leben oder zu
Schaden. Kleinwaffen sind die Waffen der ,privatisierten” Kriege und gerade von
Kindersoldaten leicht zu gebrauchen. Ca. 100 Mio. dieser Waffen zirkulieren
unkontrolliert au3erhalb staatlichen Zugriffs.

Fur Kleinwaffen gibt es bisher keine wirksame Rustungskontrolle. Das
weitgehende Scheitern der ersten Kleinwaffen-Konferenz der Vereinten Nationen
verstehen wir als Aufforderung, uns verstarkt fur ein internationales Abkommen zur
Einddmmung der Kleinwaffen einzusetzen. Bindnis 90/Die Griinen unterstitzen den
vorbildlichen Forderungskatalog von UNICEF zur Eindammung der Kleinwaffenflut.
Initiativen von EU und Bundesregierung zur Verbindung von Entwicklungsprojekten
mit Projekten zur Waffenvernichtung gibt es bereits. Wir setzen uns dafir ein, dass
diese Bemuhungen verstarkt und entsprechende Projekte in gréRerem Umfang
geplant werden. Schon wéahrend der EU-Préasidentschaft Deutschlands (1999) hat die
Bundesregierung eine erste Initiative innerhalb der EU gestartet.
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In keiner Weise beseitigt ist auch das Landminenproblem. Wie die von mehreren
Nichtregierungsorganisationen gebildete Landminen-Beobachtergruppe feststellte,
wurden im letzten Jahr in 23 militdrischen Auseinandersetzungen erstmalig von
Regierungstruppen wie von nichtstaatlichen Einheiten Antipersonenminen
verwendet. Zwar ist die Gesamtzahl an Opfern zuriickgegangen, sie wird aber immer
international immer noch auf 15 — 20.000 Menschen pro Jahr geschétzt. Die Achtung
von Landminen ist weiterhin des Gebot der humanitaren Abristung.

Die rot-grine Koalition hat in ihrer Koalitionsvereinbarung festgelegt, sich
dafur einzusetzen, ,grausame Waffen wie Landminen weltweit zu verbieten®.
Blndnis 90/ Die Griinen haben seit jeher die internationalen wie die nationalen
Kampagnen gegen Landminen unterstitzt. Nicht zuletzt unter 6ffentlichem Druck hat
bereits die Vorganger-Regierung konstruktiv am Zustandekommen eines
Abkommens mitgearbeitet, das den Einsatz, Besitz und die Produktion von Anti-
Personen-Minen verbietet — dem sogenannten Ottawa-Abkommen. Allerdings haben
so wichtige Staaten wie Russland, China und die USA das Abkommen bisher nicht
unterzeichnet. Kriterium fiir Achtung und Verbot ist die unkontrollierbare
unterschiedslose Wirkung, also auch nach Ende der Kriegshandlungen und gegen
Zivilisten.

Das gilt auch fur die vom Ottawa-Abkommen nicht erfaldten Antipanzerminen
und Minen mit moderner Technologie. Wir fordern: Sie missen grundsétzlich
verboten werden. Teil der zu achtenden Waffensysteme mussen ebenso die — auch
von den USA in Afghanistan angewendeten — Streubomben sein. Bei diesen besteht
- neben ihrer verheerenden Wirkung, die eine Unterscheidung zwischen Zivilisten
und Militar nicht méglich macht - das Problem, dass ein relativ hoher Anteil nicht
explodiert. Daher werden sie nach dem Abwurf automatisch zu Anti-Personen Minen.

Als nachste Schritte sind notwendig:
die Universalisierung des Ottawa-Abkommens
das Verbot aller Landminen, die von Personen ausgeldst werden kénnen

ein Ottawa-2-Prozess, der diese Minentypen in den Abrustungs- und
Rustungskontrollprozess integriert

die intensive Unterstitzung von Minenrdumaktionen

9. Die Bundeswehrreform wieder aufnehmen

Militareinséatzen auf Beitrage zur politischen Konfliktlosung begrenzen

Bindnis 90/ Die Grinen verstehen sich als antimilitaristische Partei. Der Einsatz von
Militar kann nur ein letztes Mittel sein und muss im Rahmen eines Gesamtkonzeptes
mit politischen, diplomatischen, 6konomischen, polizeilichen und geheimdienstlichen
MafRnahmen verbunden werden. Wir kritisieren Auf- und Uberriistung. Wir wollen
nach wie vor die Diskrepanz zwischen den Ausgaben fir Militar und fir zivile
Krisenpréavention verringern.

In den Krisen, Kriegen und durch die Friedensmissionen der letzten Jahre ist jedoch
deutlich geworden: Der begrenzte Einsatz von Militar kann zur Konfliktlésung
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beitragen und flar sie unverzichtbar sein. Er kann im Einzelfall die
Voraussetzungen fir politische Konfliktlésungen schaffen: z.B. in Bosnien, im
Kosovo und in Mazedonien. Hier konnte der Einsatz von Militdr eine weitere
bewaffnete Auseinandersetzung zwischen den Konfliktparteien verhindern. Der
Einsatz militarischer Mittel kann zwar auch Mittel der staatlichen Selbstverteidigung
sein, allerdings immer nur als ,ultima ratio®.

Wir wollen die seit Sommer 2000 laufende Bundeswehrreform mit der Starkung
der nationalen und internationale Mdglichkeiten zu ziviler Krisenprévention,
Konfliktbearbeitung und Friedenskonsolidierung verbinden.

Blndnis 90/ Die Griinen sind dafur eingetreten, anhand des Berichts der
sogenannten Weizsacker-Kommission hiertber eine gesellschaftliche Debatte zu
fuhren und zu einem breiten Konsens zu kommen.

Wir fordern:

alte Bedrohungsszenarien missen aufgegeben werden.
Die Wehrpflicht ist nicht mehr zeitgemaf3. Wir wollen sie abschaffen.

Die Struktur der Bundeswehr muss sich den veranderten Rahmenbedingungen
anpassen.

Die Bundeswehr den veranderten Anforderungen anpassen

Bindnis 90/Die Grinen haben deshalb ein eigenes Modell einer Bundeswehrreform
vorgelegt, das unter Friedensforschern wie kritischen Militars grof3en Anklang
gefunden hat.

Die Kernelemente unseres Reformkonzeptes sind:
Krisenbewaltigung als Hauptaufgabe
Friedensbewahrung in Verantwortung der Vereinten Nationen als vorrangiges Ziel
Teilnahme an multilateralen Kriseneinsatzen
Absage an einen neuen Interventionismus
Reduzierung auf ca. 200.000 Soldaten
Abschaffung der Wehrpflicht
Umbau zur Freiwilligenarmee
Modernisierung von Strukturen und Ausrustung
Weiterentwicklung der Inneren Fihrung

Berufssoldaten, die im Rahmen des Personalanpassungsgesetzes vorzeitig
pensioniert werden, sollen als Fachleute fur zivile Aufgaben bei Friedensmissionen
gewonnen werden.

CDU und FDP, Teile der SPD und der Bundeswehr drangen auf eine massive
Steigerung des Militéretats. Bindnis 90/Die Griinen setzen sich demgegenuber
far eine Bundeswehrreform ein, die den sicherheits- und friedenspolitischen
Erfordernissen geniigt, die Erfahrungen seit dem 11. September verarbeitet
und auf einer breiten gesellschaftlichen Konsensbildung aufbaut. Die
Bundeswehrreform muss weit Uber die nachste Bundestagswahl hinaus
betrieben werden. Wir werden erhebliche Anstrengungen unternehmen um unsere
Vorstellungen einzubringen und umzusetzen. Der Bericht der Weizsacker-
Kommission, das ,Friedenswort* der deutschen katholischen Bischéfe und die
Friedensdenkschrift der EKD sind dazu sehr hilfreiche Beitrage.
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10. Den Wiederaufbau Afghanistans fordern

Schon unmittelbar nach den Terroranschlagen haben weltweit Uberlegungen tiber
einen Staat Afghanistan nach dem Sturz des Taliban-Regimes begonnen. Auch auf
EU-Ebene finden Gesprache zwischen den Regierungen und mit afghanischen Exil-
Politikern statt. Sie betreffen sowohl die Wiederaufnahme bzw. Intensivierung der
humanitaren Hilfe als auch die Suchen nach einer politischen Ldsung fur
Afghanistan. Denn alle sofortigen Nothilfemafl3nahmen sind noch keine Antwort auf
die Frage nach der mittel- und langfristigen politischen Reorganisation des Landes.
Afghanistan ist nach mehr als zwanzig Jahren Krieg und Blirgerkrieg ausgeblutet,
erschopft und mit dem nahezu vollstandigen Verlust einer eigenen politischen und
kulturellen Intelligenz konfrontiert.

Zweierlei muss uns bewusst sein: Die Etablierung einer neuen Regierung und ihre
Akzeptanz im ganzen Land wird Zeit brauchen. Einflu von auf3en ist nur begrenzt
moglich, denn die Losung muss aktiv aus der afghanischen Gesellschaft selbst
kommen und von ihr getragen sein. Die Internationale Gemeinschaft muss mit aller
Kraft Mitverantwortung fur den komplizierten Friedensprozess tbernehmen, er in
erster Linie von innen getragen werden, bei dem aber die UN eine zentrale Rolle
spielen muss. Die internationale Unterstitzung fur Afghanistan muss intensiv und
kontinuierlich geschehen. Die Erwartung jedoch, von hier aus kénne ein Rezept
geliefert werden, das dann nur — von der Offentlichkeit nachvollziehbar — umgesetzt
werden miuf3te, ist illusorisch, der Versuch, sie zu erfillen, sogar gefahrlich.

Die folgenden Punkte sind unserer Ansicht nach die entscheidenden. Sie
bilden auch einen internationalen Konsens unter den Staaten des Anti-Terror-
Blndnisses:

Afghanistan braucht eine neue Regierung. Dem Terrorismus wird damit die
Basis entzogen und gleichzeitig werden humanitéare wie wirtschaftliche
Entwicklungsperspektiven fir das Land ergffnet. Diese neue Regierung braucht
eine Legitimitat, die sie handlungsféahig macht. Wesentliche Kriterien einer
kunftigen Afghanistan-Regierung sind eine breite gesellschaftliche Basis und eine
reprasentative ethnische Zusammensetzung. Dazu gehdrt die angemessene
Beteiligung der Paschtunen, zu denen die meisten Taliban gehdren. Deshalb
kann die Nordallianz nur ein Element der kiinftigen Regierung sein.

Die afghanische Gesellschaft ist durch den jahrzehntelangen Krieg
weitgehend zerstort. Deshalb missen die Vereinten Nationen eine
substanzielle Rolle zum Aufbau und zur Stiitzung von Afghanistan in der
Ubergangszeit erhalten. Nur die UN kénnen unabhangig von partikularen
Interessen agieren. Nach dem Ende der Taliban muss mit internationaler
Unterstlitzung ein chaotisches Machtvakuum verhindert werden, ebenso die
bloRe Machtiibernahme durch die vorriickende Nordallianz. Es besteht deshalb
Ubereinstimmung, dass die UN eine starke Rolle bekommen miissen, um den
Ubergang aus dem Terrorregime zu stabilisieren. Dieses Vorgehen erfordert
Engagement und Zustimmung aller regionalen Nachbarn und aller globalen
Akteure insbesondere von Pakistan, Indien, Iran, den zentralasiatischen Staaten,
Russland, China, USA und Europa. Wesentliche Bedeutung wird die Schaffung
von Grundlagen fur rechtsstaatliche Verhéaltnisse und fur die Garantie der
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Menschenrechte, insbesondere fur die Rechte und die politische Beteiligung der
Frauen haben. Ebenso wichtig ist es, die Verbrechen der Vergangenheit
aufzuarbeiten und Kriegsverbrecher nicht an der Macht zu beteiligen.

Ein Mittel, die Einigung zu suchen, ist die ,Loya Djirga“, eine grof3e Versammlung
von Reprasentanten aller Gruppen der Bevélkerung. Sie dient traditionell dem
gerechten Ausgleich zwischen den divergierenden Interessen, jenseits von Parteien
und militéarischen Machthabern. Diese Versammlung, sollte sie zustandekommen,
erfordert eine Debatte ohne Zeitbegrenzung bis zur Erreichung des gemeinsam
getragenen Konsenses. Der Wert dieser Idee liegt in ihrer Gberwaltigenden
Akzeptanz in der Bevdlkerung, ihr Nachteil in dem Zeitaufwand, der im umgekehrten
Verhaltnis zur Dringlichkeit der Losung steht.

Integrierend im Sinne einer von der ganzen Bevolkerung getragenen Losung kann
der in den siebziger Jahren abgesetzte Kdnig wirken, der im italienischen Exil lebt. Er
ist als Identifikationsfigur fur die afghanische Bevolkerung aller Volksgruppen wichtig
und steht fir die Chance, auf der Basis der tradierten afghanischen
Wertvorstellungen und Konfliktregulierungsmechanismen eine Machtbalance
zwischen den Stammen, zwischen den Ethnien und den vielen neuen politischen
Interessengruppen zu erreichen.

Die Bundesregierung hat sich auf dem Treffen der EU-Aul3enminister am 17. Oktober
in diesem Sinne eingesetzt. Auf EU-Ebene sind bereits Planungen und Vorschlage
fur den Wiederaufbau Afghanistans vorangetrieben worden, um konkrete
Hilfszusagen fur den Fall einer Friedenslosung anbieten zu kénnen. Die Afghanistan-
Konferenz, die am 27. November auf dem Petersberg bei Bonn begonnen hat,
beteiligt Akteure aus allen Volksgruppen und kann wesentliche Beitrage fiir die
Zukunft Afghanistans bringen. Ziel der Konferenz ist die Bildung einer
Ubergangsregierung unter Beteiligung aller Volksgruppen. Wir begriiRen die Initiative
der Bundesregierung und von AulRenminister Joschka Fischer, die diese Konferenz
ermoglicht hat. Die Entscheidung der UN fir Deutschland ist auch ein
Vertrauensbeweis. Sie zeigt: Deutschland wird von den Afghanen und der UN als
fairer Mittler akzeptiert. Die intensiven Bemuhungen unseres Auf3enministers um
eine politische Losung fiir Afghanistan und eine Ubergangsregierung, in der alle
afghanischen Gruppen vertreten sind, werden international anerkannt. Der UN-
Sonderbeauftragte fir Afghanistan, Brahimi, hat der deutschen Regierung fur ihren
Einsatz gedankt.

Afghanistan ist fur eine friedliche Perspektive auf die umfassende
Unterstitzung der Vereinten Nationen angewiesen. Nicht nur eine
Ubergangsverwaltung und die Vorbereitung einer verfassungsgebenden
Versammlung bedurfen der tatkraftigen Hilfe der UN. Auch der Aufbau von
Sicherheitsstrukturen ist dringend geboten.

Die Resolution des UN-Sicherheitsrates vom 14.11.2001 und der vom UN-
Sonderbeauftragten Brahimi vorgelegte 5-Punkte-Plan sind hoffnungsvolle
Schritte in die richtige Richtung.
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11. Eine politische Regelung fur den Nahen Osten finden

Die Regelung regionaler Konflikten ist ein Schlissel im Kampf gegen den
Terrorismus. Im Zusammenhang mit den Folgen der Anschlage vom 11. September
wird immer wieder die Notwendigkeit betont, vor allem den israelisch-
palastinensischen Konflikt endlich friedlich zu regeln. Dies ist grundsétzlich richtig:
Eine Friedensregelung fur den Nahen Osten verringert in der Region die Sympathien
fur den Terrorismus. Gleichwohl lassen sich die Anschlage auf das World Trade
Center keineswegs monokausal auf dem Nahostkonflikt zurtckfuhren.

Fur Bundnis 90/Die Grunen ist das Existenzrecht Israels unantastbar. Wir erkennen
die Sicherheitsbedirfnisse Israels grundsatzlich an. Israel wird als von den USA
unterstitzter judischer Staat in einer moslemisch gepréagten Region mit der
Ablehnung und dem Hass vieler Menschen konfrontiert. Bin Laden instrumentalisiert
diese Stimmungen geschickt fur seine religiosen und anti-amerikanischen Ziele.

In der Ideologie von global agierenden Islamisten wie Bin Laden wére jegliche
Regelung des israelisch-paléstinensischen Konfliktes, die den Fortbestand Israels als
judischem Staat beinhaltet, vollig unakzeptabel. Mit einem erfolgreichen
Friedensprozess wird Al-Qaida im Nahen Osten somit deutlich an Sympathie
verlieren.

Wir stehen an der Seite Israels. Deutschland hat vor dem Hintergrund seiner
Geschichte eine besondere Verantwortung gegeniber Israel. Wir setzen uns
aber auch in kritischer Solidaritat mit Israel fir eine dauerhafte
Friedensregelung ein, die der jidischen und der palastinensischen Seite
gleichermalRen gerecht werden muss. Anders lasst sich der Frieden im Nahen
Osten nicht nachhaltig sichern. Wir betonen das gleiche Recht des israelischen
und des palastinensischen Volkes, in Wirde, Frieden und Sicherheit und ohne Angst
zu leben. Jede Politik, die auf die Zerstorung Israels zielt, stol3t auf unseren
entschiedenen Widerstand. Gleichzeitig setzen wir uns fur das
Selbstbestimmungsrecht des palastinensischen Volkes und fir sein Recht auf
Eigenstaatlichkeit ein. Wir teilen die Position der EU, dass die Schaffung eines
existenzfahigen palastinensischen Staates die beste Garantie fir die Sicherheit
Israels ist.

Die internationale Unterstltzung fir eine Regelung des Konfliktes war nie
breiter als jetzt. Die EU, Deutschland und insbesondere der deutsche
AulRRenminister haben auf diesen Prozess einen wesentlichen Einfluss. Auch die USA
wollen wieder eine Vermittlerrolle im Friedensprozess einnehmen. Der amerikanische
AuRenminister Powell hat die Bemihungen der USA deutlich gemacht, weiterhin den
Mitchell-Plan umzusetzen. Als Ziel dieses Prozesses hat er die friedliche Koexistenz
eines judischen und eines palastinensischen Staates genannt. Um dies zu erreichen,
muss Israel den Bau weiterer Siedlungen stoppen und seine Blockaden in den
palastinensischen Gebieten aufheben. Die Palastinenser sind aufgefordert, alles zu
tun, um Gewalttatigkeiten und weitere terroristische Anschlage zu verhindern. Wir
unterstitzen die Bemihungen, beide Seiten unter diesen Voraussetzungen wieder
an den Verhandlungstisch zu bekommen und die Umsetzung des Mitchell-Plans
voranzutreiben. Wir rufen beide Seiten dazu auf, die Gewalt zu beenden und wieder
zu direkten Verhandlungen Uber eine tragféhige politische Regelung zurtickzukehren.
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Aus den folgenden Grinden ist eine Regelung des israelisch-
palastinensischen Konfliktes dringend erforderlich:
Damit die Menschen in der Region nicht mehr um Leib und Leben firchten
mussen, weil das Selbstbestimmungsrecht der Volker anerkannt und das
Existenzrecht der Staaten akzeptiert wird.
Damit beide Staaten - Israel und der noch zu grindende palastinensische Staat -
die Moglichkeit erhalten, endlich die grof3en innergesellschaftlichen Probleme
anzugehen: von den sozialen Spannungen Uber die Frage grundlegender Burger-
und Menschenrechte vor allem in der paléstinensischen Gesellschaft bis zu den
Problemen des Zusammenlebens der judischen und palastinensischen
Staatsbirger in Israel.
Damit der israelisch-palastinensische Konflikt nicht mehr instrumentalisiert
werden kann, weder fir die verbrecherischen Ziele islamistischer Terrorgruppen
noch zur Ablenkung von innergesellschaftlichen Problemen.
Damit in der Mittelmeerregion endlich die, von der EU seit 1995 im Rahmen des
Barcelona-Prozesses geforderte regionale Kooperation zwischen allen Staaten
und Gesellschaften vorangetrieben werden kann, die fur die Losung der
drangenden Probleme - Demokratisierung, Menschenrechte, nachhaltige
Entwicklung etc. - und dauerhaften Frieden und Stabilitat notig ist.
Damit die erheblich finanziellen Mittel, mit denen die EU bisher schon durch den
Auf- und Ausbau der Infrastruktur in den paléstinensischen Gebieten den
Friedensprozess unterstitzt hat, endlich eine nachhaltige positive Wirkung
entfalten kdnnen und sich die katastrophale wirtschaftliche Situation fur die
palastinensische Bevolkerung verbessern.
Damit der Zusammenhalt der internationalen Allianz gegen den Terror auf Dauer
gewahrleistet wird.

Wichtige Schritte auf dem Weg zu einer friedlichen Regelung des Konfliktes sind
bereits gegangen worden: Mit den Stationen Mitchell-Plan, Taba-Verhandlungen,
Clinton-Plan, Camp David Il, Oslo, Madrid verbinden sich substanzielle
Annaherungen beider Konfliktparteien bei zentralen Streitpunkten. Beide
Konfliktparteien waren einer umfassenden Regelung bereits nahe. Daran muss
angeknupft werden. Aufgrund der Eskalation des Konfliktes fehlen derzeit daftr
allerdings auf beiden Seiten der politische Wille und das gegenseitige Vertrauen.
Deshalb sind Hilfe, Unterstiitzung und zum Teil auch Druck von auf3en nétig, um eine
neue Dynamik in Gang zu setzen. Die EU hat in diesem Jahr bereits eine aktivere
Rolle tbernommen. Auch Deutschland ist durch die erfolgreichen Vermittlungen von
AulRenminister Fischer nach dem Terroranschlag in Tel Avivam 1. Juni in eine neue
Rolle hineingewachsen, an die grof3e Erwartungen geknupft werden. Diese
Aktivitaten gilt es - nicht in Konkurrenz zu den USA, sondern in enger Abstimmung
mit der US-Regierung, die gerade in den letzten Tagen wieder eine verstarktes
Engagement angekundigt hat - fortzusetzen und zu intensivieren.

Die Uberfallige Regelung des israelisch-palastinensischen Konfliktes kann sehr
viel zu der wichtigen Aufgabe beitragen, die anti-israelischen und anti-
amerikanischen Ressentiments in der arabischen und der moslemisch
gepragten Welt abzubauen. Nur eine baldige Regelung kann auf Dauer auch die
Interessen Israels und seine territoriale Integritat sichern.
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12. Eine neue Friedenspolitik verwirklichen

Die von Bindnis 90 / Die Griunen vorgeschlagenen Wege einer neuen globalen
Friedenspolitik im 21. Jahrhundert sind aktueller denn je. Viele Ergebnisse
unserer friedenspolitischen Diskussionen haben in den letzten Wochen Eingang in
die internationale politische Debatte gefunden. Weit tiber das Spektrum von
Entwicklungshilfe- und Friedensgruppen hinaus wird erkannt: Frieden lasst sich nur
durch einen umfassenden Sicherheitsbegriff erreichen, der auch soziale, 6kologische
und 6konomische Aspekte mit einschlief3t. Kofi Annan und die UN haben deswegen
den Friedensnobelpreis erhalten, weil sie nachhaltig in diesem Sinne gewirkt haben.

Unsere Bundestagsfraktion hat genau aus diesem Grunde eine Préazisierung des
Bundeswehreinsatzes in Afghanistan erfolgreich eingefordert. Gemeinsam mit der
SPD haben wir am 16.11.2001 in einem begleitenden EntschlieBungsantrag zum
Bundeswehreinsatz in Afghanistan wesentliche Aspekte unseres friedenspolitischen
Konzeptes als Position beschlossen, die die Bundesregierung zu vertreten hat.

Als Grundlage fur die nachsten Schritte der deutschen und internationalen
Friedenspolitik haben wir damit festgelegt:

Schutz der eigenen Bevolkerung, des Friedens und der internationalen Sicherheit
und Stabilitat

Ergreifung umfassender politischer, 6konomischer und humanitarer MaRnahmen
im Kampf gegen den Terror

L6sung lange schwelender Regionalkonflikte wie im Nahen Osten und in
Kaschmir durch eine gemeinsame Anstrengung der internationalen Gemeinschatft
Konsequente zivile Konfliktbearbeitung und Krisenpravention

Das international vereinbarte 0,7 %-Ziel schrittweise im Entwicklungshaushalt
umsetzen

Mitwirkung islamischer Staaten an der Terrorismusbekampfung

Ausbau der humanitaren MalRnahmen in Afghanistan

Zentrale Rolle fur die UN in Afghanistan

Forderung des Dialogs der Kulturen und Religionen

Bewahrung des Taterbezuges im Kampf gegen den Terrorismus

Einrichtung eines Internationalen Strafgerichtshofes
W|r wollen diesen Weg entschlossen weiter gehen und werden in der
Bundesregierung und tUber die Bundesregierung auch international alles daran
setzen, dass eine neue Friedenspolitik im 21. Jahrhundert Wirklichkeit wird —
auch uber den Afghanistan-Konflikt und die aktuelle Phase der
Terrorismusbekampfung hinaus. Wir begreifen die im EntschlieBungsantrag
der Koalitionsfraktionen beschlossenen Positionen als erste wichtige Schritte.
In unserem vorgelegten Konzept wird die langfristige Perspektive deutlich, in
die dieses Vorgehen eingebettet sein muss.



