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Ubersicht

Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit der Wehrpflicht aus wirtschaftlicher Sicht, wobel
dre  Agpekte betrachtet werden, zu denen in  jUngerer Vergangenheit quantitative
Untersuchungen vorgelegt wurden:
Beschrénkungen der  Einsatzféhigkeit von Wehrpflichtarmeen und  damit  verbundener
finanzieller Mehraufwand (Mantovani, 1996 und Huber, 1998);
Arbatseffizienz  von  Langerdienen  und  Wehrpflichtigen und  Konsegquenzen  fir
Streitkrafteumfang und V erteidigungsausgaben (Schnell, 2000);
Opportunitétskosten der Wehrpflicht (Schéfer, 2000).

Unbeschadet der unterschiedlichen Fragestellungen und  Ansdize, die den jeweligen
Untersuchungen zugrunde liegen, stimmen jedoch die Ergebnisse darin Uberein, dass die
Wehrpflicht  aus  wirtscheftlicher Sicht  ineffizient i und daher ener  dichhdtigen
gedlschaftspalitischen Begrindung bedarf. Vereinfacht gesprochen gdlt sch die Frage, ob
die gesdlschaftspolitischen Effekte der Wehrpflicht ihre nicht unerheblichen Mehrkosten und
die Beschrankungen der Einsatzfahigkeit rechtfertigen.

Vorbemerkung

Aus wirtschaftlicher Sicht geht es be der Betrachtung der Wehrpflicht letztlich um die Frage
der Kogen der Wehrpflichtarmee im Vergleich zu Freiwilligendreitkréften gleicher Leistung.
Das 6konomische Prinzip verlangt, dass vorgegebene Aufgaben mit den geringsten Kosten zu
efillen dnd. Dabe kommen im Fdle von Wehrpflichtdretkréften zu den im
Vertedigungshaushdt ausgewiesenen direkten Kosten die indirekten Opportunitétskosten, die
dadurch entstehen, dass die Gesdischaft auf die hthere Wertschopfung aus einer zivilen
Tétigkeit der Wehrdienstleistenden verzichtet.

Kogenvergleiche von Wehrpflichtarmeen und Freiwilligensraitkréften kranken meist  daran,
dass nicht nur die Opportunitétskosten, sondern auch die Leistung bzw. Arbetseffizienz auler
Betracht bleben. Well Wehrpflichtige im Gegensatiz zu  Freiwilligen nicht  marktgerecht
entlohnt werden missen, wird ebenso vordergrindig wie trivid argumentiert, dass die
Wehrpflichtarmee kogtenglingiger sa. So gdlt bespidsvese Ridiger Michad in der
neuesten Ausgabe des Magazins der Bundeswehr Y. fest: ,Eine Berufsarmee in annahernd
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gleicher GrolRe wie die Bundeswehr mit kinftig 285.000 Soldaten wirde deutlich héhere
Verteidigungsausgaben erfordern als die Wehrpflichtarmee*.?2 Umgekehrt beklagt Nina
Kaiser in ihrem kirzlichen loyal-Beitrag: ,Das Argument der kostengiinstigeren Berufsarmee
ist nirgendwo belegt. Berechnungen, die eine Profi-Armee unterm Srich als eine preiswerte
Variante darstellen, gehen stillschweigend von einem verkleinerten Personalumfang aus* .3

Zumindet auf die nachfolgend vorgeddlten Untersuchungen, die unter Letung des
Verfassers am Inditut fir Angewandte Systemforschung und Operations Research (IASFOR)
der Fakultét fur Informatik und unter Lesung von Prof. Jirgen Schndl am Ingitut far
Logisik  und  Informaionsmanagement  der  Fekultdt  fir  Wirtschafts und
Organisationsvissenschaften der Universitée der Bundeswehr Minchen durchgefihrt  wurden,
trifft Kasar’'s Klage nicht zu. In beden Untersuchungen werden nur direkte Kosten
betrachtet. Abschlief®end wird auf Ergebnisse von Untersuchungen engegangen, die Prof.
Wolf Schifer von der Universtdt der Bundeswehr Hamburg zu den indirekten Kosten der
Wehrpflicht angestdt hat.

Ausgangspunkt der IASFOR-Untersuchungen

Ausgangspunkt der Untersuchungen am IASFOR waren die in den Jahren 1996/97
angestellten Uberlegungen zum Abbau des seit 1991 kumulierten Invetitionsdefizits der
Bundeswehr. Gemessen an der zur Zeit des Kdten Kriegs entstandenen Regel, dass fur ene
kontinuierliche Moderniserung der Bundeswehr 30 Prozent der Vertedigungsausgeben fir
Invedtitionen (Forschung, Entwicklung, Erprobung und Beschaffung von Wehrmaterid sowie
Infrastruktur) aufzuwenden sind*, belief sich das Defizit im Jahre 1996 mindestens auf 20
Mrd. DM.

Angeschts der Vorgaben des damds glltigen 31. Fnanzplans bot dch ds enzige
Maoglichkeit zum Abbau des Inveditionsdefizits ene weitere Reduzierung der Personastérke
der Bundeswehr an. Nach unseren Berechnungen wére bel Festhaten an der Personastruktur
ene Reduzierung der militdrischen Friedenssté&rke von 340.000 auf etwa 280-290.000
erforderlich gewesen, um innerhab von 10-12 Jahren wieder einen Antell von 30 Prozent fir
die invesiven Auggaben zu earechen. Die Untersuchungen zeigten, dass die mit ener
deratigen Reduzierung verbundenen Risken fir den Auftrag der Bundeswehr, die
Wehrgerechtigkeit und den Arbetsmarkt gering waren. Adminidrative Mal3nahmen hétten
augereicht, um Wehrgerechtigkeit auch bel einer entsprechenden Reduzierung der jdhrlichen
Einberufungen um etwa 30.000 zu gewahrleisten.®

Dieser Schluf¥olgerung wurde seitens des FU S widersprochen mit dem Hinwels, dass die
vorgeschlagene  Reduzierung  zwangdéufig zu einer Anderung der  Personastruktur — fiihren
mul3, well wegen des Fortbestehens von Aufgaben mit hoherer Verantwortung und von
Funktionen, fir die eine hthere Qudifikation erforderlich i, der Antel der GWDL be ener
Reduzierung des Gesamtumfangs absnken mulR Mit anderen Worten, die Anzahl der flr
Grundwehrdiengleisende (GWDL) verflgbaren Dienstposten miif¥e Uberproportiona
reduziert werden. Damit aber ware Wehrgerechtigkeit nicht mehr gewéhrleistet und ds Folge
die Allgemene Wehrpflicht in Gefahr.

Beschréankungen der Einsatzfahigkeit und strukturbedingte M ehrkosten

Da aber Uber den Zusammenhang zwischen zuldssgem Antel an GWDL und Gesamtdérke
der Bundeswehr keine Vorgelungen bestanden und auch ene diesbeziigliche Untersuchung
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der europdschen Wehrpflichtarmeen keine Hinwelse erbrachte, haben wir zu seiner
Abschdtzung en Moddl ergdlt, dem die Idee zugrunde liegt, dass die Reduzierung des
Streitkréfteumfangs die  vorhandene persondle Kapazitdéd fur Einsiize im  erwelterten
Aufgabenspektrum nicht beeintrachtigen darf.

Das Moddl beinhdtet eine mahematische Formulierung des Zusammenhangs zwischen der
personellen Einsatizkapazitdt fir das erweiterte Aufgabenspektrum, der Gesamtstérke der
Streitkréfte und dem Antel an GWDL, die ja an deatigen Einsdtzen nicht teilnehmen
konnen, es s denn de verpflichten sch, frawillig langer Wehrdienst zu leisen (FWDL).
Bild 1 zeigt die mit diesem Moddl erechneten Zusammenhange fir das deutsche Heer gemdld
Persondmodel 340 sowie unter anderen der Annahme, dass der Anteil an GWDL in den
(nicht engesetzten) Vebdnden zur Schesdlung ener geordneten Ausbildung enen
bestimmten Antell (0,55) nicht Uberschreten daf und der Persondantell der militérischen
Grundorganisation bei 20 Prozent liegt. Der Wert 1 der rdativen Einsatzkepaztat entspricht
der sanerzeit vorhandenen theoretischen Einsaizkepazitdt des Heeres mit e@nem Antel an
GWDL von 48 Prozent ohne Beriickschtigung von Rotaionserfordernissen und  der
Vefiigbarket von FWDL (obere Kurve). Be Beriicksichtigung der verfiigbaren FWDL®
reduziet sch die Antel der GWDL auf effektiv 41 Prozent, was im Moddl zu ener
Steigerung der Einsatzkgpazitdt ohne Rotation auf 1,66 fuhrt bzw. die rotationsbedingte
Verminderung der rediven Einsatzkapazitt auf 056 aufwiegt. Be  gleichblebender
Gesamtgtérke wachg mit Reduzierung des Antells an GWDL die relative Einsatzkapazitét bel
Rotation bis auf mehr ds das Doppete und ohne Rotation und auf mehr ads das Drefache,
wenn der Anteil der GWDL auf Null sinkt.” Daraus folgt umgekehrt, dass die vorhandene
Einsatzkapazitdt bzw. ene gewilnschte Einsaizkepazitdt auch be  Umfangsreduzierungen
erhaten werden kann, wenn dabe gleichzaitig der GWDL-Antell entsprechend gesenkt wird.
Beispidswveise bliebe die gemdd PSM 340 ezidbare Einsazkgpazid des Heeres von
theoretisch etwa 19.000 Soldaten auch be ener Reduzierung des Persondumfangs von
234000 (einchlieich 112800 GWDL) auf etwa 100.000 Frewillige erhdten. Dies
entsprache einer jahrlichen Eingparung alein an Personaausgaben von mehr als 4 Mrd. DM 8
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Bild 1. Relative personelle Kapazitat fir Einsatze im internationalen Krisenmanagement in
Abhangigkeit vom Prozentsatz der Grundwehrdienstleistenden (GWDL) bei gegebener Gesamtstarke
der Landstreitkrafte



Um die dgrukturbedingten Mehrkosten von Wehrpflichtstreitkréften zu verdeutlichen, s auf
Bild 2 hingewiesen, das die reden Vertedigungsausgaben pro Soldat der europdschen
NATO-Staaten im Jehre 1998 im Vergleich zu den Ausgaben der USA zeigt.’ Die Werte sind
Uber dem Antel an Wehrpflichtigen, die damds in den jeweligen Stretkréften dienten,
aufgetragen. Man deht, dass die finanzidlen Aufwendungen der westeuropéischen
Wehrpflichtarmeen Déanemarks, Frankreichs und Deutschlands bei etwa der Hdafte der
Aufwendungen der US-Streitkréfte lagen, die der Frewilligendreitkréfte Grofdoritanniens und
der Niederlande bel 80 Prozent. Griechenland, Spanien, Portugd und die Turke haben je
Soldat weniger ds 20 Prozent der USA ausgegeben. Itdien nahm enen mittleren Patz
zwichen den Westeuropdern und seinen sldlichen Nachbarn ein. Aus dem Rahmen fiden
Belgien und Norwegen, dessen Streitkréfte aber eher ene Miliz dargtellen ds ene klasssche
Wehrpflichtarmee. Der aus diesem Bild erschtliche Trend scheint auf den erden Blick die
wetverbretete These zu  bedédigen, dass Frawilligendretkréfte héhere  finanzidle
Aufwendungen efordern ds Wehrpflichtarmeen, flir die diesr Aufwand zudem mit
zunehmendem Antell an Wehrpflichtigen abnimmt.
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Bild 2: Niveau der realen Verteidigungsausgaben po Soldat im Vergleich zu den USA im Jahre 1998
in Relation zum Anteil an Wehrpflichtigen

Diese These unterstdlt aber, dass dle Soldaten - Frawillige und Wehrpflichtige -
gleichermal3en und mit gleicher Wirksamkeit ensstzbar snd. Davon konnte zur Zet des
Kdten Krieges, ds es ausschliedich um Landes und Bindnisvetedigung ging,
moglicherweise  ausgegangen  werden. Betrachtet man  aber  Einsdtize im  erwelterten
Aufgabenspektrum ds die prioritire Aufgabe der NATO-Streitkréfte der Gegenwart und
absehbaren Zukunft und bezient die Verteidigungsausgaben nur auf die Soldaten, die nach
Mallgabe der Gesetzedage und Wehrstruktur fir derartige Einsdtze zur Verfligung stehen,
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dann zegt dch, dass die These von den teuren Freiwilligendretkrdften  bzw.
kostengingtigeren  Wehrpflichtarmeen nicht zu hdten id. Aus dem oben angesprochenen
Moddl errechnet sch namlich, dass die deutschen und franzoschen Landdreitkréfte im Jahre
1998 nur etwa 7-8 Prozent ihrer Soldaten fUr deratige Einsdize, die eine regedméige
Ablésung bzw. Rotaion efordern, glechzatig zur Vefigung gdlen konnten, das englische
Freiwilligenheer und die US Armee dagegen nahezu 20 Prozent. Mit anderen Worten, rein
rechnerisch lag das Niveau der reden deutschen Verteidigungsausgaben pro einsetzbarem
Soldat um etwa 30 Prozent Uber dem der USA und um 60-70 Prozent Uber dem Englands oder
auch der Niederlande® Da der Antel der GWDL in Bundeswehr mit Abschlul der
Strukturreform  abnimmt, werden diese  strukturbedingten  Mehrausgaben  nattrlich  sinken,
aber nicht verschwinden.

Zur Effizienz des Faktors Arbeit

Der verschiedentlich geduRerte Einwand, dass sich die bisher vorgetragenen Uberlegungen
auf den erweterten Aufgabenbereich beziehen und daher nicht auf die Hauptaufgabe der
Bundeswvehr in der Landess und Bindnisverteidigung zu Ubertragen snd, tréfe zu, wenn
hingchtlich der Effizienz des Einsazes von Freawilligen und GWDL keine Unterschiede
bestiinden. Dass davon aber nicht ausgegangen werden kann, verdeutlicht die im Internet
vadffentlichte Untersuchung des vormdigen Stelvertreters des Generdingpekteurs, Genlt
Prof Dr. Schnell, Uber die in der SZ Nr. 47 vom 26./27. Februar 2000 berichtet wurde*
Schndl gellte sich die Frage, welchen Persondumfang eine Freiwilligenarmee haben mifte,
um die gleiche Leisung erbringen zu kénnen wie die Bundeswehr auf der Grundlage des
PSM 340. Hierzu hat e dle mit Wehrpflichtigen besetzten Funktionsstdlen in  der
Bundeswvehr im Hinblick auf ihre Anforderungen untersucht und auf der Grundlage von
Expertenurtellen und Anaogiebetrachtungen von vergleichbaren indudridlen  Arbetsplétzen
festgestdlt, dass die Aufgaben, die den 138.000 GWDL gemald PSM 340 in der Bundeswehr
zugeordnet snd bzw. waren, ohne Beantrachtigung der militdrischen Leistungsféhigket der
Bundeswehr von etwa 80.000 l&nger dienenden Freiwilligen wahrgenommen werden konnten.
Zusammenfassend gelt Schndl fest, dass eine Frewilligenarmee von 280.000 Berufs- und
Zeitoldaten unter  6konomischen  Gesichtspunkten  effizienter’® wére ds die vormalige
Wehrpflichtarmee von 340.000 und sich bei Ubergang zur Freiwilligenarmee etwa 4-5 Mrd.
DM pro Jahr von den Ausgaben eingparen lielen, die be ener angemessenen Finanzierung
der Wehrpflichtarmee in Hohe von ca. 58 Mrd. DM erforderlich waren.:® .

Opportunitatskosten der Wehr pflicht

Unter dem Begriff der Opportunitdtskosten der Wehrpflicht snd die Kosten zu versiehen, die
entsehen, wel die Arbetskraft der Wehrpflichtigen und Zivildienglegtenden im  Zivilberuf
brachliegt oder bedingt durch Verzigerung der Berufsausbildung und spéteren Berufsantritt
in der volkswirtschaftlichen Wertschopfung entsprechend geringer zu Buche schldgt. Eine
auduhrliche Untersuchung hierzu hat Prof. Schédfer von der Universtét der Bundeswehr
Hamburg vorgdegt. Er Dbeziffeat die sch in kenem Budget niederschiagenden
Opportunitédtskosten der Wehrpflicht im Jahre 1996 auf ewa 18-20 Prozent des
auggewiesenen Budgets. Dies entspricht einem Betrag von immerhin 8-9 Mrd. DM, um den
die tasichlichen Kosten der Bundeswehr im Jahre 1996 hoher waren ds die im
Verteidigungshaushdt aufgefiihrten Kosten in Hohe von 47,2 Mrd. DM.!* Umgerechnet auf
die damaige Anzahl von 165000 GWDL-Diendpogen ergibt sch en Berag von ewa
50.000 DM, der den fir jeden GWDL getéigten Ausgaben zuzurechnen wéare. Mit anderen



Worten, das Niveau der tatséchlichen Kogten fir GWDL liegt nahezu be Drefachen der
haushdtswirksamen Kogensitze in Hohe von ca 25000 DM und Ubertrifft damit die
Kostensétze fur Zeitsoldaten von 65.000 DM pro Soldat und Jahr.

Zusammenfassung

Zusammenfassend 183 dch feddedlen, dass auf der Grundlage ener leistungsbezogenen
Betrachtung die direkten Kosten der Wehrpflichtarmee hoher anzusetzen snd ds die der
Frawilligenamee. Hinzu kommen die indirekten nicht-budgetwirksamen Kosten der
Wehrpflicht und des an die Wehrpflicht gekoppelten Zivildienstes, die bei Ubergang zu
Frawilligengreitkréften entfalen. Unter den Scherhatspolitischen  Gegebenhelten  der
Gegenwart und absehbaren Zukunft wére daher der Ubergang zu einer Freiwilligenarmee
unter okonomischen Geschtspunkten rationd.  AuRBerdem gpricht  die  wehrtechnische
Entwicklung und die dch abzechnende Bedrohung durch Massenvernichtungswaffen saitens
sogenannter - Schurkengtasten  fir  eine  Professondiserung der  Verteidigung Auch  das
vidfach angefihrte Argument gegen die Abschaffung bzw. das Aussatzen der Wehrpflicht,
dass ein grofl}er Tell der Zeit- und Berufssoldaten aus dem Kreis der GWDL gewonnen wird,
dirfte angeschts der mit der Wehrpflicht verbundenen Mehrkosten Okonomischen Kriterien
auch dann nicht sandhdten, wenn man die erhdhten Kogen fir Nachwuchswerbung der
Freiwilligenarmee berlickgchtigt Im Ubrigen erscheint es nicht far, der grofden Tel der
Kogten fir die Nachwuchswerbung der Bundeswehr den GWDL aufzubiirden.

In Abwandlung der Feststelung, die Prof. Mauro Mantovaeni von der Forschungsstelle fir
Sicherhatgpolitik und Konfliktandyse der ETH Zurich im Jdre 1996 ds Fazit saner
Untersuchungen gezogen hat, geht es ba der Ausanandersstzung mit der Wehrpflicht
letztlich um die Frage, ob und bis zu wedchem Grade die gesdlschaftspolitischen und fir das
gewachsenen Sdbsverdandnis der Bundeswehr und ihre Stedlung in der Gesdlschaft
bedeutsamen Effekte noch red dnd und die Minderlestung bzw. Mehrkosten der
Allgemeinen Wehrpflicht rechtfertigen.

Nachwort

In der Diskusson im Anschlu? an den hier wiedergegebenen Vortrag wurde unter anderem
insbesondere  die abschlief3end erhobene Forderung nach einer  Professondiserung  der
Vetddigung ds mit der primaen Aufgabe der Bundeswehr in der Landess und
Bundnisverteidigung unverenbar bezeichnet. Die ddfir eforderliche  Aufwuchsfahigkeit
erfordere einen grof¥en Vorrat an Resarvigen, der nur im Rahmen der Wehrpflicht zu erhalten
s. Als ene im Hinblick auf deutsche Interessen eher akademische, von angeséchsischen
Vorgelungen geprdgte These wurde das Gegenargument aufgenommen, dass dSch der
Charakter der Landess und Blndnisverteidigung fur Deutschland und das atlantische Bindnis
angeschts der  technischen und Schehatspolitischen  Entwicklung  und  globder
Bedrohungspotentide entscheidend verandert hat und kinftig modern ausgeriigtete, schnell
verfigbare und mit denen der wichtiggten Bundnispartnern interoperable professondle Kréfte
eforderdich snd, deren Aufwuchdéhigkeit rechnerisch auch ohne  Wehrpflicht  zu
gewdhrldsen is.'® Ohne dass die Telnehmer davon wuflden, waren zum Zeitpunkt der
Diskusson die terrorigtischen Angriffe auf das World Trade Center und das Pentagon am
bereits Geschichte!® Mit den traditiondlen Vorsdlungen zur Landesverteidigung hate des
Szenario vom 11. September nur wenig gemein.
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