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Antrap der Bundesregierung

. Einsatz bewafineter deutscher Streitkrifte bei der Unterstiitzung der gemeinsamen
Reaktion auf terroristische Angriffe gegen die USA auf Grundiage des Art. 51 der
Satzung der Vereinten Nationen und des Art. 5 des Nordatlantikvertrags sowie der
Resolutionen 1368 (2001) und 1373 (2001) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

Der Deutsche Bundestag wolle beschliefen:

Der Deutsche Bundestag hat am 15. September die menschenverachtenden Terroranschlige
in den Vercinigten Stasten von Amerika aufs Schirfste venuteilt, die Solidaritit Deutsch-
lands mit dem amerikanischen Volk bekundet und die Resolution 1368 (2001) des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen begriifit, mit der die Anschldge als eine Bedrohung des
internationalen Friedens und der Sicherheit gewertet werden, gegen die das Recht der indi-
viduellen und kollektiven Selbstverteidigung gegeben ist. Der Deutsche Bundestag hat
dariber hinaus seine Unterstiitzung fir die Bereitschaft der Bundesregierung zum Aus-
druck gebracht, konkrete Malnahmen des Beistands fiir die Versinigten Staaten zu crgrei-
fen, zu denen politische und wirtschaftliche Unterstiitzang, sowie die Bere:tstellung geeig-
neter militirischer Fahigkeiten zur Bekimpfung des internationalen Terrorismus zihlen.

Art. 51 der Satzung der Vereinten Nationen gibt das Recht auf individuelle oder kollektive
Selbstverteidigung gegen die terroristischen Angriffe vom 11. September 2001 auch mit
militirischen Mitteln, Auf dieses Recht hat der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit
der Resolution 1368 (2001) vom 12. September 2001 hingewiesen. Die Resolution 1373
(2001) vom 28. September ruft die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen dariiber hinaus
zur Bekiimpfung des internationalen Terrorismus mit politischen, wirtschaftlichen, polizei-
licher und pesetzgeberischen Mafinahmen auf. o

Das¢ Regime der Taliban in Afghanistan beherbergt seit Jahren Fihrer und Ausbilder von
Terroristen, die weltweit agieren und zu denen die Titer von New York und Wachington
vom 11. September 2001 gehorien. Auch nach den Anschlégen gegen die USA stellt sich
das Regime in Kabu! schiitzend vor diese Strukturen, die zusammenfassend als "Al Qaida”
bezeichnet werden. Sprecher der Al Qaida haben &ifentlich weitere Angriffe auf die USA
angekiindigt und andere dazu aufgerufen. Das Taliban-Regime macht sich mit der Beher-
bergung und dem Schutz fiir eine solche Gruppierung, die in ihrer menschenverachtenden
Gesirnung eine spitestens jetzt offenbar gewordene Bedrohung aller Vilker darstellt, zum
Mittater geschehener und maglicher weiterer Terrorangriffe.

Deutschland beteiligt sich an einer Koalition aus zahlreichen Staaten der Welt, die dem
Aufruf des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen gefolgt sind. Zur Bek¥impfung des Ter-
rorismns miissen die Staaten dieser Koalition in einem langfristigen, strategischen Ansatz
it politischen Instrumenten die Bereitschaft beseitigen, das untheilvolle Wirken solcher
Terrorgruppierungen zu unterstitzen, Die Grundlagen fiir die Vorbereitung und Durchfiih-
rung von terroristischen Handlungen im wirtschafilichen Bereich, auf den Finanzmdrkien,
beim intermationalen Verkehr und bei illepalem Handel mit Waffen, Drogen und auch mit
Menschen, milssen entzogen werden. ‘
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Der Einsatz militarischer Mittel ist unverzichtbar, um die terroristische Bedrohung zu be-
kampfen und eine Wiederholung von Angriffen wie am 11. September 201 nach Mdg-
lichkeit suszusehlieBen. Der Deutsche Bundestag stimmt daher der Beteiligung bewaffne-
ter deutscher Strejtkrifte an der Operation ENDURING FREEDOM zu, wie sie die Bun-
desregierung am 7. November 2001 auf der Grundlage der Art. 51 der Satzung der Verein-
ten Nationen und Art. 5 Nordatlantikvertrag sowie der Resolutionen 1368 (2001) und 1373
(2001) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen beschlossen hat.

Der Beschluss der Bundesregierung lautet:
1. Vilkerrechtliche dlagen und politische tbedin

Am 11. September 2001 veriibten Terroristen mit vier entfiihrten Zivilluftfahrzeugen An-
schlige in den Vereinigten Staaten von Amerika (USA), bei denen viele tausend Menschen
ihr Leben verloren, die zwei Hauptgebiude des "World Trade Center" zerstért und das
Pentagon stark beschidigt wurden. Am 12. September 2001 verabschiecete der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen die Resolution 1368 (2001), die die Anschlige als Bedro-
hung fir den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit qualifiziert. Die
Resolution bestitigt die Notwendigkeit, alle erforderlichen Schritte gegen solehe Bedro-

" hungen zu unternehmen und unterstreicht das Recht zur individuellen und kollektiven

Selbstverteidigung.

Am 12. September 2001 beschloss der NATO-Rat, dass die Terrorangriffe - sofern sie von
auBen gegen die USA gerichtet waren - als Angriffe auf alle Bindnispartner im Sinne der
Beistendsverpflichtung des Art. 5 des Nordatlantikvertrages zu betrachten seien. Am 2
Oktober 2001 legten dis USA im NATO-Rat dar, dass die Anpriffe nachweislich von au-
Ben gegen die USA gerichtet waren. Daraufhin bekriftigte und prézisierte der NATO-Rat
am 4. Oktober 2001 die Beistandsverpflichtung aus Art. 5. Damit ist auch die Bundesrepu-
blik' Deutschland aufgefordert, im Rahmen der kollektiven Selbstverteidigung zu Mal-
nahmen der Biindnispartner gegen den Terrorismus beizomragen.

Am 7. Oktober 2001 unterrichteten die USA und das Vereinigte Konigreich von Grofbri-

tannien und Nordirland den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen iiber ihre Mafinahmen
zur Bekimpfung des Terrorismus gemsB Art. 51 der Satzung der Vereimten Nationen im

‘Rahmen der Operation ENDURING FREEDOM. In seiner Presseerklarung vom 8. Okto-

ber 2001 wiirdigte der Priisident des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen die Unterrich-
tung durch diese beiden Staaten und bekraftigte die Entschlossenheit, Resolution 1368
(2001) und die ergéinzende, am 28. September 2001 verabschiedete Resolution 1373 (2001)
vollstindig umzusetzen. : .

2. Verfassnpsrechtliche Grundlagen

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluss vom 19. September 2001 die Verpflichtungen
der Bundesrepublik Deutschland aus Art. 5 Nordatlamtikvertrag bekriftigt wnd dic Bereit-
stellung militirischer Fihigkeiten in Aussicht gestellt. Die deutschen Streitkrifte bandeln
bei der Beteiligung an der Bekimpfung des internationalen Terrorismus i Wahrnehmung
des Rechts zur individuellen und kollektiven Selbstverteidigimg im Rahmen und nach den
Regeln eines Systems gepenseitiper kollektiver Sicherheit im Sinne des Art. 24 Abs. 2
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Grundgesetz. Der Einsatz dieser Krafte darf erfolgen, sobald der Deutsche 3undestag seine
konstitutive Zustimmung erteflt hat. -

3. Auftrag

Gegen Bedrohungen des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit durch terroristi-
sche Handlungen sind nach der Resolution 1368 (2001) alle erforderlichen Schrite zu
untermehmen. Deutsche Streitkrifte wirken mit den [JSA und Partnerstaaten auf der Grund-
lage des Art. 51 der Satzung der Vereinten Nationen und des Art. 5 Nordatl antikvertrag bei
der milit3rischen Bekimpfung des internationalen Terrorismus zusammen. Dazu beteiligt
sich die Bundeswehr an der Operation ENDURING FREEDOM. Diese Operation hat zum
Ziel, Fithrungs- und Ausbildungseinrichtungen von Terroristen auszuschalten, Terroristen
zu bekimpfen, gefangen zu nehmen und vor Gericht zu stellen sowie Dritte daverhaft von
der Unterstiitzung terroristischer Akrivititen abzuhalten. Deutsche bewaffnete Strejtkrafte
tragen dazu mit ihren Fahigkeiten bei. Der Beitrag schliefit auch Leistungen zum Zweck
humanitérer Hilfe ein.

4. Ermichtigung zum Einsatz, Beginn und Dauer

Der Bundesminister der Verteidigung wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Auswartigen fir die dewtsche Beteiligung an der Operation ENDURING
FREEDOM in Ziffer 5 und 8 genannte Krifte anzuzeigen und - nach der konstitutiven
Zustitamung durch den Deutschen Bundestag - im Rahmen der Operation ENDURING
FREEDOM einzusetzen. |

Diese Operation hat am 7. Oktober 2001 begonnen. Thre Dauer richtet sich nach den Erfor-
dernissen der vielfiltigen internationalen Bemihungen als Reaktion auf terroristische An-
griffe gegen die USA. Die Beteilipung mit dewtschen Streitkriften an der Operation
ENDURING FREEDOM ist zunichst auf zwolf Monate begrenzt; der Zeitraum beginnt
mit der Zustimmung des Deutschen Bundestages zur deutschen Beteiligung an dieser Ope-
ration. Sollte ein (ber diesen Zeitraum hinaus gehendes deutsches militarisches Engage-
ment beabsichtigt werden, wird die Bundesregierung den Deutschen Bundestag mit der
weiteren Beteiligung deutscher Kréfte vor Ablauf der Frist von zwolf Monzten erneut kon-
stitutiv befassen. '

5. Einzusetzende K.ra.ﬁe

Fiir die deutsche Betejligung an der Operation ENDURING FREEDOM werden Krifte der
Bundeswehr fiir Einsatz und Einsatzunterstiitzung, Fithrung und Aufklirung einschlieflich
der Betejlipung an intermationalen militirischen Hauptquartiersn und in imtegrierter Ver-
wendung sowie als Verbindungsorgane 2u interpationalen Organisationen und nationalen
militirischen Dienststelien bereitgestellr,

Im Rahmen der Operation ENDURING FREEDOM werden bis zu 3900 Soldaten mit
entsprechender Ausriishmyp bereitgestellt:
- ABC-Abwehrkrifte, ca. 800 Soldaten,
= Sanititskrifte, ¢a. 250 Soldaten,
- Spezialkrifte, ca. 100 Soldaten,
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- Lufttransportkrifte, ca. 500 Soldaten,
. Seestreitkifte einschlieflich Seeluftstreitkrafte, ea. 1800 Soldaten,

- erforderliche Unterstitzungskeifte, ca. 450 Soldaten. ' -
Unterhalb der festgelegten Obergrenze von 3900 Soldaten sind in Abhfiingigkeit von den
Erfordarnissen des Einsatzes Abweichungen von der jeweils genannten GroBenordnung

moglich.

Zur Vorbergitung des Einsatzes konnen Teile dieser Krafte innethalb des Einsatzgebiets
gemif Ziffer 7 verlegt werden; im weiteren werden Kréfie verlegt, wenn es die Lage erfor-
dert. Zusitzlich werden Verbindungselemente bei Hauptquartieren anderer Streitkrifte
eingesetzt,

Deutsche Soldaten, die im Rahmen von Austauschprogrammen bei den Steitkraften ande-
rer NATO-Nationen verwendet werden, verbleiben in dieser Verwendung :md nehmen auf
Ersuchen der Gasmation an Finsitzen ihrer Streitkrifte im Rahmen der Operation
ENDURING FREEDOM teil. ‘

6. Status und Rechte

Dis Anwendung militirischer Gewalt richtet sich nach den fiir den jeweiligen Einsatzraum
gelterden Einsatzregeln auf der Grundlage des Vlkerrechts. : :

Beim Aufenthalt in NATO-Staaten richten sich Status und Rechte der eingeseizien deut-
schen Saldaten nach den zwischen den NATO-Nationen abgeschlossenen Vereinbarungen.

In Nicht-NATO-Staaten richten sich Status und Rechte, soweit nicht allgemeines Vélker-

recht anzuwenden ist,

- entweder nach den zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem jeweiligen
Aufnahmestaat getroffenen Vereinbarungen ‘

- oder nach Vereinbarungen, die ein Partnerstaat mit dem Aufhahmestsat fiir das deut-
sche Kontingent getroffen hat. :

.7. Einsatzgebiet

Einsatzgebiet ist das Gebiet gemaB Art. 6 des Nordatantikvertrags, die arabische Halbin-
sel, Mitte]- und Zentralasien und Nord-Ost-Afrika sowie die angrenzenden Seegebiete.
Deutsche Krifte werden sich an etwaigen Finsétzen gegen den internationalen Terrorismus
in anderen Staaten als Afghanistan nur mit Zustimmung der jeweiligen Regienung beteili-
Ben

8. Personaleinsatr

Es werden cingesetzt

- nur Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit sowie ;

. aufprund frejwilliger Verpflichtung fiir besondere Auslandsverwendungen Grundwehr-
disnstleistende, die freiwilligen zusitzlichen Wehrdienst leisten, Reservisten, frilhete
nicht mehr wehrpflichtige Soldaten, friihere Soldatinnen sowie ungediunte Frauen, die
berufebezogen eingesetzt werden sollen. .
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Im Rahmen der Operation ENDURING FREEDOM kann der Einsatz von deutschem Per-
sonal in Kontingenten anderer Nationen sowie der Einsatz von Personal anderer Nationen
im Rehmen des deutschen Kontingents auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen und
in der. Grenzen der fiir Soldaten des deutschen Kontingents bestehenden rechtlichen Bin-
dungen genchmigt werden. :

9. Besondere Auslandsverwendung

Bei dem Einsatz handeit es sich um eine besondere Auslandsverwendung im Sinne des

§ 58 a des Bundesbesoldungsgesetzes. Dies gilt nicht fiir Soldaten, die im Rahmen der

Operation ENDURING FREEDOM ausschliefilich in einem NATQ-Staat Dienst verrichten

und dabei keiner Bedrohung ausgesetzt sind, die @iber die dort iiblichen Gefahren des tigli-
" chen Lebens hinausgeht.

10. Fipanzierung
Die Finanzierung des deutschen Militareinsatzes ist sichergestellt;

" Im laufenden Jahr entstehen nach derzeitiger Einschétzung Mehrausgaben von ca. 50 Mio.
DM. Dieser Betrag wird im Rahmen der Haushaltserméchtipungen durch Umschichtung
fnanziert.

I Jalwe 2002 wetden zusitzliche Ausgaben bis zu 500 Mio. DM erforderlich. Sie werden
aus den zusitzlichen Anti-Terror-Mitteln finanziert.. ‘

-
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