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Anlage 2

Erklérungen nach § 31 GO zur Abstimmung
iiber den Antrag der Bundesregierung: Deutsche
Beteiligung an den von der NATO geplanten
begrenzten und in Phasen durchzufihrenden
Luftoperationen zur Abwendung einer
humanitiren Katastrophe im Kosovo-Konflikt
~Drucksache 13/11469 -

Michael Miiller (Diisseldorf) (SPD): Die Beteiligung
der Bundeswehr an den von der NATO geplanten
Luftoperationen im Kosovo-Konflikt stellen mich vor
eine schwerwiegende Abwagung:

Auf der einen Seite scheint der serbische Prasident
Milosevic nur auf Druck einzulenken, die internatio-
nalen Vereinbarungen zu erfiillen. Die OSZE-Mis-
sion ist eine wichtige Voraussetzung, um die Lage zu
stabilisieren und die Menschen besser zu schiitzen.
Die Vertreibung der Menschen und die dramatische
humanitdre Notlage sind nicht hinzunehmen. Ange-
sichts des bevorstehenden Winters muB eine Losung
schnell gefunden werden. '

Auf der anderen Seite beschidigt das Eingreifen
der NATO ohne entsprechende Rechtsgrundlage un-
bestritten das Gewaltmonopol der Vereinten Natio-
nen und schafft einen Prazedenzfall mit uniiberseh-
baren Folgen. Fir den angedrohten Militarschlag ge-

gen die Bundesrepublik Jugoslawien liegt kein Man-
dat der Vereinten Nationen oder der OSZE vor. Eine
Berufung auf den Art. 51 der UN-Charta scheidet
ebenfalls aus.

Richtig ist aber auch, daB bisher ein Sicherheits-
rats-Mandat wegen des angekiindigten Vetos von
RuBland und China nicht zu erreichen war.

Einerseits bedeutet dies, daB die schlimmen Fol-
gen fir die Zivilbevolkerung im Kosovo bestehen
blieben, andererseits wiirde aber bei einem Militar-
schlag der NATO eine nicht autorisierte Gewaltan-
wendung zur Durchsetzung von UN-Zielen iibertra-
gen, was ebenfalls international schwerwiegende
politische Folgen haben kénnte.

Bei Abwégung aller, hier nicht weiter aufgefiihrter
Aspekte pladiere ich an die Bundesregierung, ange-
sichts der jiingsten Entwicklung, daB es neue Bewe-
gung gibt — unbeschadet der festen Bereitschaft, die
Vertreibung und Tétung der Menschen nicht linger
hinzunehmen -, fiir eine Aussetzung der Entschei-
dung. Diese letzte Chance sollte genutzt werden.

Winfried Nachtwei, Kerstin Miiller (Koln), Volker
Beck (Kéln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Der Wahl-
kampf ist kaum drei Wochen vorbei. In ihm war die
AuBenpolitik praktisch kein Thema. Hitte es nicht
die Interventionen von Eine-Welt-Gruppen gegeben,
wdren die auBen- und friedenspolitischen Herausfor-
derungen gar nicht zur Sprache gekommen.

Heute hat der Bundestag erstmalig in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland iiber die
Beteiligung der Bundeswehr an einem ausdriickli-
chen Kampfeinsatz abzustimmen. Das Gewicht der
heutigen Entscheidung wird kaum dadurch gemin-
dert, daB die Luftangriffe der NATO wegen des bis-
herigen Einlenkens des jugoslawischen Prasidenten
und der in Aussicht stehenden OSZE-Uberwa-
chungsmission weniger wahrscheinlich geworden
sind.

Hauptverantwortlicher fiir diese duBerste Zuspit-
zung des Kosovo-Konfliktes ist der jugoslawische
Prasident und Hauptkriegsverbrecher Milosevic mit
seiner bis zum Krieg eskalierenden jahrelangen Un-
terdriickungspolitik gegeniiber der albanischen Be-
volkerungsmehrheit und seiner vélligen Taubheit ge-
geniiber den Appellen der internationalen Gemein-
schaft. Mitverantwortlich ist aber auch diese interna-
tionale Gemeinschaft selbst, die gegeniiber dem Ko-
sovo-Konflikt {iber Jahre eine deklamatorische, un-
einheitliche und konzeptionslose Politik betrieb, den
bewundernswerten gewaltfreien Widerstand der Ko-
sovo-Albaner im Stich lie8 und damit den Befiirwor-
tern eines bewaffneten nationalen ,Befreiungs-
kampfes” Auftrieb verlieh. Friihzeitige und hartnak-
kige Initiativen unserer Fraktion ~ und vor allem un-
seres Kollegen Gerd Poppe — zur Lésung des Kosovo-
Konflikts fanden bei der herrschenden Politik nicht
das notwendige Gehor; Menschenrechtsaktivisten,
zum Beispiel das Balkan Peace Team, blieben ohne
jede offizielle Forderung. Exemplarisch fiir die auch
in diesem Hause vorherrschende Ignoranz gegen-
lber dem PulverfaB Kosovo war die Bundestagsde-

(€

D)




(a)

®

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode ~ 248. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. Oktober 1998

23167*

batte zum Kosovo, die in die Abendstunden des’

7. Mai 1998 abgedrangt wurde, wéahrend das fiir den
Wahlkampf so ,wichtige” Bekenntnisthema Bundes-
wehrgel6bnis in Frankfurt/Oder das Bundestagsple-
num am folgenden Morgen zu bester Medienzeit be-
schaftigte.

Auch als die serbischen ,Sicherheitskréfte” den
Kampf gegen die UCK zum Krieg gegen die kosovo-
albanische Zivilbevolkerung ausgeweitet hatten,
blicben die beschlossenen Sanktionen der westli-
chen Staaten gegemiiber Jugoslawien halbherzig
und deshalb unglaubwiirdig.

Zuletzt schilderte UN-Generalsekretar Kofi Annan
in seinem Bericht Anfang Oktober eindeutig die
Lage der in die Walder geflohenen Zivilbevéilkerung.
Da Hilfsorganisationen zu ihnen keinen ungehinder-
ten Zugang hétten, drohe mit dem kommenden Win-
ter fiir Zehntausende von Menschen eine humanitire
Katastrophe.

Die maBgeblichen westlichen Méchte schlossen
von vornherein eine groBe von den UN gefiihrte in-
ternationale Polizeiaktion aus und fixierten sich ein-
zig auf die Planung eines Militireinsatzes der
NATO. Dieser wurde damit angesichts des ndher
riickenden Winters und der bisherigen Starrheit des
jugoslawischen Présidenten zur einzigen und alter-
nativlosen Option, um die humanitire Katastrophe
abzuwenden und den Forderungen der Resolution
1199 des UN-Sicherheitsrates zum Durchbruch zu
verhelfen. Zugleich war aber die Option von NATO-
Luftschldgen mit einem enormen Eskalationsrisiko
behaftet. Niemand wubBte, was geschehen wire,
wenn die Luftangriffe nicht das gewollte politische
Einlenken, sondern eine Verhidrtung der serbischen
Haltung gebracht und der UCK Auftrieb verschafft
hatten.

Die Androhung massiver militdrischer Gewalt war
— wieder einmal — Resultat einer gescheiterten, weil
vernachldssigten Krisenpravention und hochriskant.
DaB sie nach Ankiindigung der vollen deutschen
Beteiligung offenbar gewirkt und den serbischen
Présidenten im letzten Moment zum Einlenken ge-
bracht hat, kann alle nur mit Erleichterung erfiillen.
Der von der OSZE zu kontrollierende Abzug der ser-
bischen Sicherheitskréfte ist die Grundvorausset-
zung, die drohende humanitére Katastrophe abzu-
wenden, die Menschenrechte im Kosovo wiederher-
zustellen und eine friedliche Konfliktlésung anbah-
nen zu kénnen. Nach aller erniichternden Erfahrung
ist aber weiterer Druck auf Milosevic unverzichtbar,
um ihn verhandlungs- und kompromifBibereit zu hal-
ten.

Zugleich koénnen wir nicht hinnehmen, daB die
Androhung der NATO-Luftangriffe ohne ein klares
Mandat des UN-Sicherheitsrates erfolgte. Dies steht
im Widerspruch zum Vélkerrecht und beeintrdchtigt
das Gewaltmonopol der UN. Die Selbstmandatie-

~ rung der NATO schwacht massiv die Autoritdt der

UN und schafft fiir die kiinftige internationale Ord-
nung einen gefdhrlichen Préizedenzfall. Er leistet der
Wiederauferstehung eines internationalen Rechts
der Starkeren Vorschub. Der unmandatierte Militar-
einsatz der NATO wird dadurch noch gefdhrlicher,

daB seine Hauptbetreiber ihn keineswegs als abso-
luten Ausnahmefall verstehen, sondern als einen be-
deutenden Schritt bei dem Bestreben, die NATO bei
der Verteidigung vitaler Interessen jenseits der
Biindnisverteidigung unabhingiger von einer UN-
Mandatierung zu machen. Wie anders sind AuBe-
rungen des bisherigen Verteidigungsministers Rithe
und anderer CDU-Vertreter zu verstehen, ein UN-
Mandat sei ein Ideal und ,Konigsweg” (also nicht
der Alltag), und die NATO konne sich bei ihren Auf-
gaben der Krisenbewaltigung nicht von einem russi-
schen Veto abhidngig machen? Der Widerspruch des
unmandatierten Militdreinsatzes der NATO zum gel-
tenden Volkerrecht 148t sich nicht kleinreden und
kaschieren. Auf der anderen Seite ist es liberzogen
und verkiirzt, ihn als ,volkerrechts- und grundge-
setzwidrigen Angriffskrieg” zu bezeichnen und da-
mit auf eine Stufe zu stellen zum Beispiel mit dem
deutschen Uberfall auf Polen. DaB das Primérziel
der NATO-Drohung eindeutig humanitér ist, daB es
um die Durchsetzung der Sicherheitsratsresolution
1199 als Voraussetzung eines Friedensprozesses im
Kosovo geht, kann nicht einfach beiseite gewischt
werden.

Wir stehen heute in dem Dilemma zwischen aktu-
eller humanitdrer Herausforderung und der fiir den
Weltfrieden elementaren Verpflichtung auf das Val-
kerrecht. Dieser Konflikt ist nicht ldsbar. Deshalb
stimmen wir mit Enthaltung.

In den kommenden Tagen und Wochen kommt es
darauf an, die OSZE zur Durchfiihrung einer wirk-
samen Beobachtermission zu befdhigen und die
Fehler zu vermeiden, die die Staatengemeinschaft
bei der UN-Blauhelmmission in Bosnien machte.
Dringend notwendig ist eine kohédrente und beharr-
liche Politik der zivilen Konfliktbearbeitung, um im
Kosovo langfristig tatsdchlichen Frieden zu schaf-
fen. Hierfiir haben gestern Personlichkeiten aus
Friedensforschung Friedensbewegung fundierte
Vorschldge vorgelegt. )

Die neue Bundesregierung ist in der Verantwor-

tung, daB der heutige BeschluB des Bundestages
kein Prazedenzfall fiir die Ausrichtung der kiinftigen
deutschen Sicherheitspolitik wird, sondem Aus-
nahme bleibt in einer Situation, wo eine neue Mehr-
heit die von der alten Regierung hinterlassene Erb-
last bewiltigen mu#f.

Der Verlauf des Kosovo-Konflikts macht erneut
deutlich, wie dringend notwendig neben aller Konti-
nuitit eine Neuorientierung der AuBen- und Sicher-
heitspolitik ist: hin zu ernsthafter Krisenpravention,
weg von der Fixierung auf militirische .Katastro-
phenhilfe*, die dann zum Zuge kommt, wenn es mal
wieder zu spit ist, die obendrein immer besonders
teuer und hochriskant ist. Die neue Bundesregierung
wird diese friedenspolitische Herausforderung
selbstbewuBt, entschlossen und besonnen angehen.
Sie kann sich dabei auf die konstruktiven und ermu-
tigenden Erfahrungen stiitzen, die viele Nichtregie-
rungsorganisationen, Friedensfachkrifte und Frie-
densforscher, Polizisten und Bundeswehrangehérige
bei der Gewaltpravention und Friedensférderung in
Krisengebieten gemacht haben.
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